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INTRODUCCION

Las mas recientes reformas al articulo 27 constitucional colocaron de
nuevo a la cuestion rural en el centro del debate. Un mes de discusiones
produjo mds discursos y argumentos sobre el tema que lo que pudo acu-
mularse en el curso de la ultima década. Algunos vieron en la pluma del
Ejecutivo sélo la correspondencia formal a una tendencia econdmica sin
retorno que se anuncié consistentemente desde finales de los afios se-
senta. Otros calibraron la definicién gubernamental sobre el cambio le-
gislativo no como algo ineluctable: habia otros caminos; otras maneras
de ingresar a la nueva fase de la modernidad capitalista; otras vias de
desarrollo, incluso mas racionales que las impuestas.

Un argumento decisivo se esgrimié entre algunos de los que asumie-
ron la posibilidad de esta segunda perspectiva: el secior social del cam-
po mexicano ya ha demostrado tener fuerzas y capacidades suficientes
para echar a andar la maquina reproductora. El campesinado mexicano
—ejidal, pequefio propietario, comunal— tiene recursos y habilidades,
cultura y conciencia critica, creatividad y claves para un desarrollo alter-
nativo que evite los males propios del rentismo, de la produccion exten-
siva y depredadora, de la explotacién desmedida y sin fronteras.

Algunos de estos criticos de la reforma constitucional no construye-
ron sus argumentos a partir de una vision idilica del campo y de sus
relaciones sociales basicas, ni tejieron sus ideas con hilos utdpicos o
milenaristas. Aqui y ahora —dijeron—, en el campo mexicano, existen
amplios y diversos nicleos populares que han mostrado con sus practi-
cas sociales y productivas que existe la via alternativa: solo basta que se
les apoye, que se atajen las tendencias mas salvajes de la competencia
capitalista, que se acepte en definitiva la democratizacién de los medios
rurales.

La demanda masiva y generalizada de tierras marco el itinerario de
las luchas campesinas fundamentales de los setenta; pero también en
esos afios aparecieron movimientos de significativa importancia que
ubicaron como su objetivo prieritario la aprobacion del proceso pro-
ductivo. Este ultimo se convirtio en el eje dominante de las movilizacio-
nes rurales en los afios ochenta, con productos organizativos que llega-
ron a tener una enorme influencia en los medios rurales y en la definicion
de las politicas publicas hacia el sector agropecuario. Y ha sido sin duda
este mismo eje el que ha predominado y tiende a predominar en los esce-
narios rurales de la década de los noventa, aunque no sin una serie de
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10 INTRODUCCION

ajustes, rectificaciones y cambios, determinados muy directamente por
las dificultades crecientes de las organizaciones que adoptaron dicha via
para afirmar su autonomia, hacerse de una capacidad financiera propia y
pelear con éxito frente a un proceso de liberalizacién de la economia
que, promovido desde el gobierno y desde los centros financieros inter-
nacionales, ha puesto en jaque a la opcion campesina de desarrollo.

En estos ciclos de lucha y de movilizaciones rurales se ha marcado
muy nitidamente la frontera de lo que fue, en los afios setenta (sobre todo
en la primera mitad), la demanda central de tierra y, en los ochenta y
principios de los noventa, la apropiacidn del proceso productivo y de la
vida social. Pero pervive la duda sobre si la primera es ya un objetivo
superado de las masas rurales o si, en las nuevas condiciones, reaparece
y se proyecta bajo distintas modalidades: ;Es la propiedad privada —y
sus limites constitucionales— un dato irrenunciable de la realidad mo-
dema de la agricultura? Mds alld de la lucha contra el latifundio —que
aun tiene sentido, a pesar de haberse decretado el fin histérico del repar-
to—, yno serd necesario en el futuro modificar los limites propietarios de
la tierra a partir de criterios sociales, ecoldgicos y productivos? Tampo-
co es claro en la expresion reciente de los nuevos procesos de lucha por
la produccién, la comercializacién y el abasto si éstos podran desarro-
llarse en adelante sin un cambio drastico en las politicas del gobiemo o,
para ser mds preciso, sin que se opere una profunda reforma del Estado.

Estas, entre otras, nacen como interrogantes clave en el anlisis del
medio rural mexicano. Pero existen otros elementos que deben ser con-
siderados y que poco se han calibrado en los estudios e investigaciones
mas recientes: ;Cuales son —o pueden ser— los nuevos paradigmas de
los movimientos rurales alternativos? Un antiguo radicalismo sustenta-
do en proyectos o ideas formalmente socialistas o independentistas (se
hablaba del movimiento rural independiente frente a los partidos y al
Estado, como marco de una definicion en si) se encuentra ahora signifi-
cativamente gastado. A contrapunto, han surgido otro tipo de ideas sobre
—por ejemplo— la relacion de las organizaciones campesinas con el
Estado, las formas de combinar la movilizacidn con la negociacion, la
manera de entender las alianzas y convergencias con otros sectores po-
pulares movilizados, o la forma de valorar y perfilar la lucha por la de-
mocracia —sobre todo a partir del gran parteaguas de 1988.

Este libro habla sobre algunas de las experiencias de organizacién
campesina mas importantes de los 1ltimos afios, precisamente de aque-
llas que han demostrado en la practica que existe y es viable el camino
de la reconstruccion del medio rural desde sus espacios ejidales y comu-
nales, en la linea de la “apropiacion del proceso productivo y de la vida
social” en los niveles regionales. El conjunto de los ensayos recogen el
gran aporte de esta vertiente de organizacion y movilizaciones, aunque
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casi todos se hacen eco y aportan a la critica de su desarrollo mas recien-
te. Se ubican también muy directamente en la discusién actual sobre la
necesidad de llevar a cabo un nuevo cambio de terreno, planteado por
organizaciones que, ahora, han revalorado su desarrollo mds reciente y
han apuntado ya hacia nuevos derroteros.

Nuestro libro también recoge experiencias de lucha decisivas en los
territorios indios, por la sobrevivencia y por la defensa y rescate de sus
formas reproductivas. Aunque la mayor parte de estos movimientos no
provienen de la vertiente que en los afios ochenta se planteé el objetivo
explicito de la apropiacion del proceso productivo, coinciden y conflu-
yen con éstos en la bisqueda de autonomias productivas y de desarrollos
economicos y de vida alternativos. La mayor parte de las actuales luchas
indias abrevan de fuertes tradiciones comunitarias, se niegan a ceder te-
rreno frente a la modernizacion neoliberal y presentan propuestas de re-
apropiacion de los ciclos regipnales de vida y produccién sobre la base
del cultivo diversificado, del cuidado y reproduccién de los ecosistemas,
- de férmulas productivas y de organizacién que conservan las raices de la
democracia comunitaria y dificultan la polarizacién devastadora.

Los materiales de este libro son propuestas de anilisis e invitacion a
la polémica. Pretenden inscribirse directamente en el debate de las orga-
nizaciones rurales que hoy buscan nuevos derroteros, asi como enrique-
cer los trabajos y estudios que sobre el tema ya empiezan a multiplicarse
en diversas instituciones académicas y de investigacion. Cumplir parcial
o totalmente dichos objetivos serd la mejor satisfaccion de los autores y
de los coordinadores de la obra.

LOS COORDINADORES




LA UNORCA: DOCE TESIS SOBRE EL NUEVO LIDERAZGO
CAMPESINO EN MEXICO*

LUIS HERNANDEZ

Para Laura, compaiiera de los buenos'y los malos momentos

Dentro del mapa organizativo del movimiento campesino mexicano de
la tltima década, la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Cam-
pesinas Auténomas (UNORCA) ocupa un lugar muy especial. Construida
a partir de un amplio proceso de convergencia de dirigentes de organiza-
ciones campesinas regionales articulado en tomno a encuentros naciona-
les y negociaciones conjuntas con el Estado, la UNORCA defini6 con cla-
ridad un perfil propio bésico: estd constituida como red y no como central
por organizaciones que han hecho de la apropiacion del proceso pro-
ductivo el centro de su estrategia de desarrollo; estas otganizaciones
mantienen su autonomia regional, son basicamente plurales, buscan pro-
mover practicas colectivas en la toma de decisiones y combinan la movi-
lizacién con la negociacién como via para resolver sus demandas.’

En los hechos, la UNORCA ha avanzado mucho mas alld que la mayo-
tia de las otras organizaciones rurales en definir una via campesina para
el desarrollo del campo mexicano. Su dirigencia, dotada de una gran
imaginacién politica, ha abierto —en muchas ocasiones a contracorrien-
te— nuevos terrenos de construccion del movimiento campesino; algu-
nos de estos territorios son hoy transitados por otras organizaciones de
manera acelerada. Una parte significativa de sus planteamientos ha lo-
grado impactar en la definicién de politicas publicas, sobre todo en la
actual administracién. Sus éxitos han colocado a la organizacion ante
grandes dilemas. A pesar del reconocimiento que una parte del gobierno
federal hace de sus éxitos, ha tenido que suffir las consecuencias de una

* Este trabajo ha sido posible, en parte, gracias a la informacion obtcnida a partir de la
evaluacién de diversos proyectos de desarrollo de la Fundacion Interamericana, y a las discu-
siones y comentarios sostenidos a lo largo de los \iltimos afios con Jonathan Fox, Arturo
Garcia, Javier Gil, Luis Meneses, Julio Moguel y Rosario Robles. A todos ellos, les estoy
muy agradecido por su tiempo, su informacion y sus comentarios. Las opiniones vertidas
aqui son, sin embargo, estrictamente personales, al igual que las fallas que este trabajo tenga.

L Véase Resoluciones del 22 Encuentro Nacional Campesino de la UNORCA, Equipo Pue-
blo, 1989. ¥
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56 LUIS HERNANDEZ

politica neoliberal. Sus organizaciones, hoy mdas que nunca, viven la
inexorable trama que ata el éxito de las experiencias micro a la defini-
cion de las politicas macro. ;

Las doce tesis que a continuacién se desarrollan buscan mostrar as-
pectos clave del perfil de la organizacién. Juntas configuran un retrato
—hecho a brocha gorda— de sus paradigmas y lineas de fuerza, abordan
algunas consideraciones criticas e interrogantes sobre sus planteamien-
tos y politicas.

1) La importancia de la UNORCA en el medio rural mexicano radica en
que su propuesta articula un modelo viable de desmantelamiento del
viejo corporativisino agrario con una propuesta de desarrollo rural.

La UNORCA no es una organizacién con gran peso numérico. Aunque
su cantidad de afiliados ha crecido de manera significativa en los 1ilti-
mos tres afos, éstos apenas alcanzan a integrar unas sesenta organiza-
ciones distribuidas desigualmente en diversas regiones del pais. Existen
amplias zonas (como el sureste o como el estado de Tamaulipas) donde
la UNORCA no tiene afiliados. Generalmente, sus miembros forman parte
de sélo una o dos organizaciones regionales en cada estado.

La UNORCA no agrupa a la mayoria de las organizaciones regionales
de productores del pais, ya que apenas aglutina al 10% de las organiza-
ciones activas de este nivel.? Ni siquiera “controla” ramas econémicas
completas y en varias de ellas —como los productores de cafia de
aziicar— no tiene practicamente presencia alguna. La UNORCA agrupa
fundamentalmente a campesinos medios organizados como producte-
res, basicamente —aunque no exclusivamente— de forrajes y granos
rentables.

Si la UNORCA no es numéricamente relevante, si no es la fuerza cam-
pesina principal en alguna region o rama productiva, ien queé radica en-
tonces su impacto? Su fuerza e importancia se desprenden de otros fac-
tores, entre los que se encuentran: a) La calidad de sus integrantes, es
decir, la consolidacién de las organizaciones de productores que partici-
pan en sus filas; b) Su propuesta de desarrollo rural alternativo; ¢) Su
influencia en otras organizaciones campesinas, y d) Su relacion con sec-
tores del actual equipo de gobierno.

2) En la UNORCA se agrupa un liderazgo campesino de recambio, gesta-
do a raiz del ascenso de la lucha agraria, de la modernizacion del mun-

* Se trata de una estimacién basada en instrumentos precarios. No hay una encuesta ac-

tualizada que dé cuenta del mimero de organizaciones de segundo nivel cfectivamente
activas.



DOCE TESIS SOBRE EL NUEVO LIDERAZGO CAMPESINO 57

do rural inducida desde arriba por el Estado en los setenta, y de la vin-
culacion de sectores de la intelectualidad critica al mundo campesino.

La generalizacidon de la lucha campesina por la tierra entre 1970 y
1980 mostrd tanto la incapacidad de las organizaciones tradicionales para
impulsar las demandas campesinas desde abajo, como el surgimiento de
una nueva generacion de lideres, diferentes a la formada durante el pe-
riodo cardenista.?

Las organizaciones campesinas tradicionales, articuladas como cen-
trales y ligas de comunidades agrarias, se convirtieron basicamente en
aparatos politico-electorales y en instrumentos de gestion de servicios y
crédito individuales. Generalmente pasaron a ser controladas en el nivel
comunitario por los grupos de poder dentro de los ¢jidos, en el nivel estatal
por los gobemadores, ¥ en el nivel nacional por el equipo gobernante en
turno. Las ligas se movilizaban regularmente para las diversas camparias
electorales, pero eran —son— ineficientes para movilizar a los campesi-
nos para la produccion.

La lucha campesina por la tierra fue generando un liderazgo altemnati-
vo al tradicicnal, mds representativo y ligado a los intereses de las bases,
asi como una nueva organicidad regional y nacional. Los frentes y coali-
ciones sustituyeron a las ligas, y las redes —coordinadoras y alianzas—
mostraron una via de organizacion diferente a la central.

Aunque la UNORCA no fue constituida como tal en torno a la lucha por
la tierra, varias de las organizaciones que la formaron surgieron de alli.
De la misma manera, aunque el mérito de organizarse como red y de
mostrar la crisis del viejo liderazgo campesino correspondio a la Coordi-
nadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), la UNORCA heredd estas practi-
cas organizativas.

Simultdneamente al ascenso de la lucha campesina, el Estado —du-
rante el periodo presidencial de Luis Echeverria— promovio figuras aso-
ciativas de segundo nivel —originalmente uniones de ejidos y/o comu-
nidades y después asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC)— con
el fin de encuadrar la produccién ejidal, garantizar su acceso al crédito y
organizar su comercializacion. Esto coincide con una mayor interven-
cién estatal en el campo, ya no a través de las organizaciones campesi-
nas tradicionales sino de sus propios aparatos econémicos.

Algunas de las organizaciones que lucharon por la tierra se organiza-
ron posteriormente como productoras. En otros casos las organizaciones
de productores creadas por el fomento estatal fueron retomadas por una
nueva generacion de lideres campesinos con mayores niveles de escola-

3 Véase, Julio Moguel, en Historia de la cuestion agraria mexicang, tomo 9, vol. 2,
México, Siglo XXI-CEHAM, 1990.
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ridad, experiencia de trabajo industrial o de vida urbana y, muy frecuen-
temente, experiencia temporal como trabajadores migrantes.* Los viejos
lideres, que establecfan su mediacion entre los campesinos y el gobiemo
sobre el terreno politico-clientelar, comenzaron a ser desplazados. Para
el impulso de la actividad econémica se requiere cierta aptitud para la
gestion econdmica y financiera, capacidad gerencial, y un abanico de
relaciones con los gerentes de los bancos y las agencias de desarrollo
estatal que los viejos intermediarios no necesariamente tienen.

Al lado de esta nueva generacién de dirigentes campesinos comenzé
a gestarse un nuevo tipo de asesor, originalmente externo, vinculado con
el movimiento basicamente a partir de cinco mediaciones: a) Las univer-
sidades donde se dieron procesos de reforma hacia una “educacion criti-
ca, cientifica y popular”, y que desarrollaron programas masivos de vin-
culacién popular; &) Las agencias estatales de fomento al desarrollo
agropecuario;® ¢) El trabajo promocional y de asistencia técnica realiza-
do por algunas organizaciones no gubernamentales (ONG), que desplazd
su marco de intervencién del terreno de la educacién popular al campo
de desarrollo de base; d) Los agrupamientos partidarios o protopartida-
rios que construyeron pequefios centros o bufetes de asesoria, y que bus-
caron impulsar el trabajo de organizacién campesina como parte de un
proyecto de proselitismo; €) Las crganizaciones sociales democridticas
de otros sectores de la poblacién —como secciones sindicales del ma-
gisterio o frentes urbano-populares— 2 los que nucleos campesinos acu-
dian en busca de solidaridad o asesoria y desde el cual se “salt6” al traba-
jo permanente con organizaciones de productores.

Con el tiempo, la funcién de estos técnicos y asesores se fue depuran-
do. Un sector de las organizaciones de productores —sobre todo de aque-
llas mas fuertes— los hizo parte de su estructura orgdnica permanente
como gerentes o técnicos especializados; otro los convirtié —y se con-
virtieron ellos mismos— en sus dirigentes. Algunos abandonaron la ac-

4 Yéase, por ejemplo, el caso de la Union de Ejidos Lazaro Cardenas en Nayarit, en Luis
Hemandez, “Autonomia y liderazgo en una organizacion campesina regional”, y Jonathan
Fox, “Organizaciones rurales de base versus la ley de hicrro de la oligarquia”, en Cuaderiios
de Desarrollo de Base niim.1, México, 1990.

5 Segiin una encuesta sobre organizaciones de productores realizada por Teresa Fernan-
dez y Femnando Tello, ésta “indica que la participacion del Eslado en la formacion de las
organizaciones es determinante. $6lo una tercera parte dijo haberse formado por iniciativa de
sus miembros independientemente de la promocion estatal. En todos los demds casos, la
influencia institucional se encuentra en el origen de las organizaciones, ya sea a través de
entidades gubernamentales o por medio de la Confederacion Nacional Campesina. La infor-
macion cualitativa recogida en el campo, sefiala que aun en casos en que las organizaciones
dijeron haberse formado por iniciativa de sus miembros, se encuentra la huella estatal”. Te-
resa Fernandez S. y Fernando Rello E., “La organizacion de productores en México. Andlisis
de una encuesta” (mecanoescrito), México.
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tividad politica y se separaron de las organizaciones de productores para
impulsar diversas actividades en oficinas puiblicas, trabajar como fun-
cionarios de ONG o simplemente disfrutar de su vida privada. Un sector
mds pequefio se transformd en funcionarios gubernamentales de alto ni-
vel o en dirigentes de la Confederacién Nacional Campesina (CNC).

3) Las organizaciones de productores de nuevo tipo fueron construidas
a partir de la fusion de las reformas estatales desde arriba —con un
aval explicito al fomento de la organizacion campesina y el colec-
tivismo— y del horizonte tedrico que en muchos de los promotores ex-
ternos se gesid a raiz del movimiento estudiantil-popular de 1968 y la
“importacion” de la versién francesa de la Revolucidn cultural china.

La organizacion vertical de muchas de estas organizaciones de pro-
ductores provocd que un buen nimero de ellas no pasaran de ser mem-
bretes controlados por técnicos y funcionarios ptiblicos a los que los cam-
pesinos tenian que someterse si querian acceder a créditos o asistencia
técnica. En este contexto, los campesinos ejidales y los mismos ejidos se
vieron desplazados de la gestién de recursos por una nueva capa de in-
termediarios econdmico-sociales. La promocion de estas uniones de eji-
dos amplié las bases de apoyo de la CNC, asi como de los aparatos de
mediacion politico-institucional de agro.®

Sin embargo, algunos otros sectores provenientes de luchas por la
tierra o del trabajo de promocion organizativo en el que se habian articu-
lado extensionistas democriticos con movilizaciones campesinas regio-
nales, desarrollaron un nuevo tipo de organizacién rural que ponia el
acento en la apropiacion del proceso productivo.”

Quienes se comprometieron con esta linea de trabajo tuvieron que
remar contra la corriente. Desde la izquierda, esta orientacion del trabajo
campesino era cuestionada, en el mejor de los casos, como economicis-
ta, y en el peor, como agente del proceso de neocorporativizacion de un
movimiento campesino en ruptura acelerada con el Estado. El debate de
la época tendia a privilegiar o bien la toma de tierras o bien la construc-
cién de sindicatos de jornaleros agricolas. Por lo demds, esta linea de
trabajo se topd muy pronto con fuertes descalabros que iban desde la
represion estatal —cuando la organizacién rebasaba ciertos limites de
accién—, hasta una significativa diferenciacion social entre los campe-

8 Véase Javier Gil er al., “Los productores rurales. Su proceso de organizacion superior
en Occidente”, en Jorge. Zepeda (comp.), Las sociedades rurales hoy, El Colegio de Mi-
choacén, 1988.

7 Julio Moguel, "Politica estatal y conflictos agrarios: 1950-1970", en op. cit., tomo 8, y
del mismo autor “Notas sobre el problema campesino. Lucha econdémica y lucha politica en
el campo”, en Cradernos Agrarios, mim. 3, 1976.
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sinos que participaban en el proyecto (y que resultaba intolerable para la
visién igualitario-pobrista de algunos de sus promotores), pasando por la
cooptacién de algunos de los dirigentes y/u organizaciones a partir de
instrumentos como el crédito. Pero la actividad tesonera de algunos de
estos activistas, asi como los cambios de rumbo en las politicas gubema-
mentales y el agotamiento relativo de la lucha campesina por la tierra,
permitieron que poce a poco algunos proyectos regionales empezaran a
tener éxito.

Las organizaciones productivas que cuajaron se convirtieron a la lar-
ga en un conjunto de empresas sociales campesinas con proyectos de
desarrollo regionales que ampliaron los reducidos espacios de la demo-
cracia en el mundo rural. Estas organizaciones jugaron un importante
papel en un nuevo ciclo de movilizaciones rurales por la produccion, la
comercializacion y el abasto, desplegado a lo largo de la década de los
ochenta. Muchas de estas luchas —por incrementos del precio de garan-
tia de diversos granos, por ejemplo—, inicialmente impulsadas por ni-
cleos de ejidatarios sin organizaciones o sin partido, pronto derivaron
hacia la constitucién de estructuras organizativas amplias de segundo y
de tercer nivel (como las uniones de ejidos). Y, en el lance, una buena
parte de estas organizaciones pudieron esquivar la telarafia corporativa
del Estado, negociando con éste el respeto a su autonomia a cambio de
compromisos de produccién y productividad y de mantener una actitud
apolitica en las elecciones. Simultineamente, crearon un nuevo esque-
ma de relacién con algunos funcionarios publicos, conocidos como “po-
litica de concertacién™ que con la llegada al poder de Salinas de Gortari,
se convertiria en politica de gobierno.

Una de las vertientes que desde la izquierda impulsé esta orientacion
del trabajo tenia originalmente un horizonte teérico mds o menos preci-
so: la versién francesa de la Revolucion cultural china y, mas exacta-
mente, las ideas sintetizadas en las obras de Charles Bettelheim (Cdlculo
econdmico y formas de propiedad, entre las mas importantes); de Al-
thusser o de Nicos Poulantzas. Mas adelante, cuando la independencia
—de las organizaciones sociales— se volvié un concepto insuficiente y
se recurrio al de autonomia, otros autores como Comelius Castoriadis se
tornaron influyentes.

En el interior de esta tendencia ocupaba un lugar relevante la organi-
zacién Politica Popular, micleo fundador de lo que mas adelante se co-
noceria como corriente Linea de Masas. Con el tiempo, esta vertiente de
la izquierda jugaria un papel clave en la formacién de organizaciones
sociales como la Unién de Uniones de Chiapas y la Coalicion de Ejidos
de los Valles del Yaqui y Mayo, en un proceso en el que uno de sus
niicleos activistas mas dindmicos formé la Organizacidn Ideologica Di-
rigente (OID), mas conocida como Linea Proletaria. Este ultimo agrupa-
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miento orientaria su trabajo campesino sobre la logica de construir bases
sociales de apoyo, como estrategia general para la construccién de un
poder proletario. Tales bases sociales de apoyo se formaban en el inte-
rior de las organizaciones sociales realmente existentes, utilizandolas
como cascardn protector y como espacios para el desarrolio de un con-
junto de prdcticas de democracia directa. Sobre estas tltimas practicas
sustentaron mas adelante su discurso y proyecto autonomista.?

4) Las organizaciones de productores gestaron modelos de desarrollo
alternativos a partir de la combinacion de sus realidades regionales y
los estilos de trabajo impulsados por sus promotores.

En unos cuantos afios el conjunto de organizaciones de productores
de nuevo tipo crecié enormemente. El proceso de promocion, que de
alguna manera se habia iniciado desde los aparatos gubernamentales de
fomento agropecuario y desde la corriente Linea de Masas, muy pronto
fue estimulado por otras vertientes politico-sociales que se sumaron al
movimiento desde diversas posiciones y regiones del pais. Tedo ello

# Como corriente se creo sobre la base de centenares de activistas del movimicnto cstu-
diantil de 1968. El centro de sus planteamientos -—que vertebraron una masiva ida al pueblo
de esos estudiantes— quedd materializado en el documento “Hacia una politica popular™,
elaborado en noviembre de 1968 y reeditade en 1970. El documento plantea “una linea
politica general para la transformacion de México”. Caracteriza a México como un pais
capitalista, dependients de la economia norteamericana, y al Estado mexicano como el ins-
trumento que cuida de los intereses de las clases dominantes. Sefala que para que los secto-
res populares triunfen no basta con que sean masivos y utilicen formas de lucha popular, sino
que deben ser independientes, es decir, deben salirse de los canales institucionales controla-
dos por los patrones y ¢l gobiemo, barriendo con toda representacién charra y formando
conscientemente organismos de direccion ligados a las bases. En esta logica, hacer politica
popular en las primeras etapa es “luchar democréiticamente, no por cauces burocriticos sino
populares”. Hacer politica popular s luchar para que sea el pueblo quien haga politica a su
manera, es e21 sintesis, “luchar por la verdadera democracia, la democracia popular y revolu-
cionaria”. Para hacer esto es necesario integrarse a las masas para ayudarlas a movilizarse y
a luchar por sus demandas. Intcgrarse significa fundirse con el pueblo para que, aprendiendo
de él y a partir de sus objetivos concretos y su nivel de conciencia, se puedan impulsar sus
Iuchas. Para ello s requicre hacer investigaciones de las condiciones reales de vida y de
trabajo. Asimismo en este proceso se deben recoger las ideas de las masas, separar las justas
de las injustas, sintetizarlas para llevarlas nuevamente a las masas, para que a su vez éstas las
conviertan en accién. En esta actividad se requiere usar un lenguaje sencillo y ganarse la
confianza del pueblo. Una parte sustancial del documento se refiere a la necesidad de crear
“formas de organizaci6n partidaria de nuevo tipo™. En ellas, los activistas deben organizarse
en brigadas politicas que realicen un trabajo de politizacion, que sean prometores de politica
popular integrados al pueblo. De esta integracion: saldrdn brigadas populares que se encarga-
ran de dirigir su propio proceso de lucha. Las formas de organizacién no deben de repetir las
experiencias existentes sino, de abajo hacia arriba, crear una nueva. El partido de nuevo tipo
surgira del pueblo y sus luchas, no de las ideas preconcebidas. La teoria revolucionaria se
gestard on este proceso.
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tuvo como consecuencia un enriquecimiento en las experiencias cons-
truidas que se tradujo en la gestacion de un movimiento necesariamente
plural. Esta pluralidad se vio enriquecida a raiz de la crisis de Linea
Proletaria en ei periodo 1978-1979 y de su desarticulacion como co-
rriente orgdnicamente centralizada. Se disefié asi un abanico de modelos
de desarrollo de base, enmarcados todos en el ambito de las organizacio-
nes regionales. Estos modelos pueden sintetizarse en cuatro:

a] Desarrollo comunitario-regional. En estos proyectos las comuni-
dades como tales estan articuladas a aparatos regionales (uniones ejida-
les, ARIC, etc.) que sirven como cobertura, instrumento de negociacidn,
palanca de solidaridad y apoyo mutue. Sin embargo, los proyectos eco-
nomicos impulsados parten de una dindmica comunitaria mds que de la
organizacion de segundo a tercer nivel. Cuando el aparato regional reali-
za actividades de fomento a la produccién, atiende basicamente al crite-
rio de capitalizar a las comunidades antes que a si mismo.

b] Desarrollo basado en la defensa de la economia campesina. En esta
concepceidn se procura “cavar trincheras” a partir del impulso a proyec-
tos productivos sencillos, que si bien no generan grandes excedentes, si

- mejoran la dieta familiar y permiten a los campesinos tener control del
proyecto. En sus versiones mas sofisticadas se trata de inicjar la “sustitu-
cion de importaciones” fomentando la produccion de aquellos alimentos
que tienen que traerse de otras regiones, y de integrar los ciclos de abas-
to-produccién-comercializacion.

c] Desarrolio basado en la conservacién del excedente por la via del
control del mercado. Este modelo, susceptible de ser aplicado exclusiva-
mente en ciertos productos, sélo puede tener eficacia si se cuenta con
suficiente liquidez financiera para acopiar voltimenes de produccion signi-
ficativos, amplia infraestructura comercial (bodegas, vehiculos, etc.), ca-
nales de comercializacion adecuados y una extensa capacidad gerencial.

d] Desarrollo basado en la construccion de aparatos econdmicos sofisti-
cados. Se trata de levantar un conjunto de aparatos econdmicos campesinos
en el terreno de la produccion (bancos de insumos, agroguimicos, maquina-
ria agricola), financiero (uniones de crédito y fondos de aseguramientos) o
comercial, que permitan luchar por la apropiacion del excedente. Estos apa-
ratos, sin embargo, pueden escapar facilmente al control campesino, pues
para su funcionamiento se requiere de la contratacion de técnicos y ase-
sores, que tienden, inercialmente, a tomar en sus manos la gestion de las
empresas. Estos aparatos, por lo demads, solo pueden construirse exito-
samente sobre la base de productores que tengan una cierta base de capitali-
zacion previa y/o que cuenten con productos rentables.

Pero, mas alld de los modelos de desarrollo impulsados durante afios,
hubo una tension permanente en el seno de estas organizaciones, sobre
el papel que debian jugar los asesores que no eran de origen campesino.
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En el debate, estuvieron presentes dos posiciones polares: de un lado,
quienes consideraban a los asesores como simples profesionistas que
debian evitar a toda costa suplantar a la direccién campesina natural; del
otro, quienes concebian a los asesores como dirigentes politicos de las
organizaciones campesinas de por si. El debate, que llegé a los extremos
de impedir que en algunos encuentros los asesores tomaran la palabra,
ha sido superado en los hechos.

5) La UNORCA construy6 una nueva organicidad para el movimiento cam-
pesino al asumir como modelo de funcionamiento el de red en lugar del
de central. Esta nueva organicidad —que no es exclusiva de ella— nace
tanto de la diversidad regional como de la pluralidad politica de sus
integrantes.

La UNORCA asumioé como figura organizativa la de red de organiza-
ciones regionales campesina auténomas, en la que cada uno de sus inte-
grantes tiene autonomia para definir sus lineas de accién. Dificilmente
podia haber sido de otra manera. La centralizacion organizativa, para no
ser burocritica, requiere de una homogeneidad politico-ideoldgica y/o
de equipo dirigente que ninguna organizacién, red o corriente tenia en el
momento de iniciar la serie de encuentros campesinos que llevarian 2 la
formacién de la UNORCA. Cada agrupacion tenfa una experiencia que
consideraba valida, un conjunto de relaciones politicas que no queria
sacrificar y una posicion politico-ideolégicas que asumia como correcta.
Pedirle a cualquiera de ellas que sacrificara de entrada ese patrimonio a
cambio de encuadrarse nacionalmente en una instancia centralizada ha-
bria sido la forma mas adecuada para construir un pequefo aparato rela-
tivamente aislado del proceso de lucha. Varias de estas organizaciones
tenian distintas “cachuchas”. Los cebaderos del altiplano, por ejemplo,
participaban en la CNPA como Organizacién de Pueblos del Altiplano, en
la red de consejos de abasto como Consejo Comunitario de Abasto de
San Pedro Tlacotepec, en la red Anadeges como Unidn de Productores
de Leche y en la UNORCA como Unidn Campesina del Altiplano.®

La UNORCA nace en una época de convergencia y movilizaciones cam-
pesinas. Los encuentros y movilizaciones convocados por el Movimien-
to Plan de Ayala, la formacion de la CNPA, la coordinacion de diversas
organizaciones cafetaleras para buscar un incremento al precio del grano
pagado por el Inmecafé, son indicadores de los vientos que soplan entre
1979 y 1983 y que apuntan al reagrupamiento del movimiento campesi-
no auténemo. '

9 Manuel Fernindez, “No queremos que nos den, nomds cor que 1o nos quiten” (me-
canuscrito), 1990.
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En sentido estricto, la UNORCA nacié como un pacto de dirigentes y
asesores campesinos que se fueron acercando entre si por la convenien-
cia de tener una visién nacional de la lucha, el reconocimiento de la
importancia de intercambiar experiencias, la busqueda de articulacion y
solidaridad de diversas movilizaciones y la posibilidad de contar con ca-
nales de negociacion y trato con diversas instancias del gobiemno federal.

Algunos de estos dirigentes pertenecian a organizaciones oficialistas
y otros a organizaciones auténomas y/o independientes. La forma red les
permitiria —sobre todo a los primeros— conservarse dentro de las filas
de sus centrales con relativamente pocos problemas. jPor qué dirigentes
de organizaciones pertenecientes a centrales campesinas oficiales se in-
corporaron al proceso de la UNORCA? Las respuestas varian dependiendo
del caso, pero pueden agruparse en tres modelos distintos: a) El primer
caso es el de aquellas organizaciones que estando dentro de una central se
democratizaron y no quisieron romper con ellas; &) El segundo caso es el de
aquellas organizaciones que enfrentaron problemas técnico-productivos que
no podian resolver sus centrales y que encontraron un apoyo en los asesores
de la red, y ¢) El tercer caso es el de aquellos dirigentes regionales despla-
zados por los dirigentes estatales de la central y que vieron en el proceso de
la UNORCA la posibilidad de recomponer sus fuerzas.

Sin embargo, la dindmica de los encuentros, el hecho de que en ellos
se incorporaran comisiones amplias de las organizaciones que convivie-
ron durante dias, hizo que el pacto entre dirigentes fuera mas lejos y se
generara un consenso real entre cuadros medios y dirigentes ejidales.

La red, sin embargo, no acabé agrupando a todos los que inicialmente
habian “caido™ en ella. La inmensa mayoria de las organizaciones de
consumidores quedo fuera, y salid de la UNORCA la importante red fores-
tal, articulada también en mucho a partir de un grupo de profesionistas y
funcionarios del sector publico, y que contaba con un buen nimero de
organizaciones consolidadas y experiencias de desarrollo viables. No se
integré —salvo excepciones notables— el sur del pais, agrario e indio,
que siguio participando temporalmente en redes como la CNPA y los En-
cuentros Campesinos del Sureste organizados por la Iglesia catolica pro-
gresista. Para todos ellos no pudieron articularse propuestas de desarro-
llo y convivencia. Seguirian su propio camino.

6) La UNORCA traslado la centralidad organizativa del movimiento cam-
pesino de independencia con respecto del Estado al de la construccion
de su autonomia.

José Revueltas sefialé a principios de los sesenta que uno de los pro-
blemas fundamentales del proletariado mexicano —asociado al de la
“inexistencia historica” de su partido— era su falta de independencia
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organica con respecto al Estado.’ A partir de entonces, y teniendo como
te16n de fondo las luchas ferrocarrileras y magisteriales de 1956-1960, el
problema de la necesidad de generar la independencia organica del pro-
letariado y los sectores populares —y de romper con la ideologia de la
Revolucién mexicana— pasé a ser uno de los principales temas en la
agenda politica de la izquierda. El movimiento estudiantil-popular de
1968 socializé ampliamente esta idea. Los activistas que se “zambulle-
ron” en el trabajo de promocitn organizativa a partir de entonces tuvie-
ron como eje central de su actividad la independencia de las organiza-
ciones populares. Pero plantear la independencia frente al Estado a
ultranza, sobre todo en un movimiento como el campesino, no podia
sino llevar al aislamiento o a la confrontacién. Muy pronto fue necesatio
replantear el problema y comenzar a sealar que era necesario trabajar
dentro de las “estructuras juridico-politico burguesas™ —organizaciones
sociales corporativas— buscando que las “masas se apropien de ellas”,
construyendo su propia organizacion y dejando la otra como “fachada”.

En sintesis, la problemitica organizativa se desplegé de la cuestion
de la independencia a la cuestion de la generacion de formas de gobiemo
gestadas desde los sectores populares sin intervencion externa, es decir,
2 1a cuestion de la autonomia. La problematica fue planteada desde 1972-
1973 por los electricistas democréticos cuando se vieron obligados a
incorporarse a un sindicato oficial y, desde alli, con altas y con bajas, se
expandié al conjunto del movimiento social. A este planteamiento se
sumo la idea de que las clases se constituian en un proceso de lucha
prolongado y que la organizacion auténoma prefiguraba en mucho la
sociedad del futuro.!

El asunto de si la naciente convergencia campesina organizada en lo
que seria la UNORCA debia de ser autonoma o independiente fue motivo
de un amplio debate. El Quinto encuentro de la red, realizado en Oaxaca,
puso el acento en la nocién de independencia. Durante el Sexto encuen-
tro, efectuado en Ahuacatldn, Nayarit, 1a organizacién anfitriona propu-
so unos estatutos de lo que denominaba “Unién Nacional de Organiza-
ciones Regionales Campesinas Independientes”. La propuesta se debatié
y finalmente se cambi6 de nombre. Segln Gustavo Gordillo: “Se aduje-
ron dos argumentos para el cambio: algunas organizaciones indepen-
dientes no son auténomas porque dependen de alguna instancia externa
sea central o sea partido politico, por Io tanto interesaba subrayar desde
el nombre mismo esa autonomia frente a cualquier instancia externa ya
que era una caracteristica de esas organizaciones. Por otra parte, el tér-
mino de independiente muy frecuentemente es utilizado como sinénimo

10 José Revueltas, Ensayo sobre un proletariado sin cabeza, México, Ed. Era, 1980.

1L Véase, por ejemplo, cl articulo *Bases de apoyo, democracia proletaria y lucha prolon-
gada”, publicado en el nmim. 4 de la revista Organizacién, editada en mayo de 1981
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de confrontacién con el Estado; las experiencias de estas organizaciones
eran en cambio que la movilizacion campesina siempre debia dejar abier-
tos los canales de negociacién con el Estado.”"?

_ Definirse como auténoma, en lugar de independiente, permitia ade-
mds penetrar dentro de las filas de las centrales campesinas oficiales sin
tener que forzar a sus miembros a una definicion politica apresurada o
inadecuada. Ciertamente, organizaciones como la ARIC-Libertad podian
concebirse como auténomas, pero dificilmente como independientes.'?
Por lo demis, plantearse una estrategia de construccién de autonomia en
lugar de una estrategia de independencia orgdnica permitia, en el con-
texto de un sistema corporativo, crecer socialmente sin tener que enfren-
tarse frontalmente con el Estado.

Para la naciente red la autogestioén (apropiacion del proceso producti-
vo) y la autonomia (“aquel que se da a si mismo su ley”) son procesos
estrechamente imbricados. De hecho, el éxito de la apropiacién campe-
sina del excedente econémico depende, en su concepeion, de la capaci-
dad para ser auténomo en tres frentes: el financiero, el comercial y el
técnico.

7) La relacion generada entre la UNORCA y una capa de funcionarios
gubernamentales inaugura un nuevo modelo de relacion entre el movi-
miento campesino y el Estado, que apunta al desplazamiento de los in-
terlocutores tradicionales del mundo campesino y a la modernizacion
del desarrollo rural en varias regiones del pais.

El 2 de mayo de 1982, Alvaro Rios, dirigente de la Federacion de
Obreros y Campesinos de Durango, leyé en la ciudad de Cuautla, More-
los, una ponencia elaborada colectivamente por varias organizaciones
campesinas.'* El titulo del trabajo era “Nuevas formas de organizacion
campesina”, y el destinatario, el entonces candidato a la Presidencia de
la Republica Miguel de la Madrid. En ella se hacia un esbozo de las
caracteristicas de las organizaciones firmantes, sus principales proble-

12 Gustavo Gordillo, *La movilizacién campesina en los ochenta”, suplemento cultural de
la revista Siempre! nim. 1296, febrero de 1987. Parz una discusion sobre el conceplo de
autonomia en ¢l movimiento campesino, véase del mismo Gustavo Gordillo: “El Leviatin
rural y la nueva socialidad politica”, en Jorge Zepeda P. (comp.), op. cit.

13 Véase el trabajo de Jonathan Fox y Gustavo Gerdillo, “Between State and market: The
campesinos quest for autonomy”, en W.A. Cormelius, J. Gentleman, P.H. Smith (comps.),
Mexico's alternative political futures (Monograph Series, 30), La Jolla, Center for US-Mexi-
can Studies, 1989.

4 .a ponencia fue elaborada por la Coalicién de Ejidos del Valle del Yaqui y Mayo,
Sonora; la Federacion de Obreros y Campesinos de Durango; Federacion de Obreros y
Campesinos de Chilwahua; Ejidos Colectivos de La Laguna, Coahuila. Véase, Nuria Cos-
ta, UNORCA Documentos para la historia, México, Costa Amic Editores, 1989.
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mas y se sefialaba: “Sostenemos que la idea de que los campesinos so-
mos incompetentes e irresponsables debe ser eliminada y que con el prin-
cipio de basarnos en nuestras propias fuerzas debemos ver en el gobier-
no federal una instancia de negociacion y apoyo en la medida que éste
sea necesario.”"

En agosto de 1982 un nimero mayor de organizaciones se retine con
el ya presidente electo, y le presenta una ponencia que va mas alld de la
leida en el primer encuentro: se plantea todo un programa de reformas
para el sector rural que —segtin lo propuesto por los protagonistas—
debe ser tomado en cuenta en la elaboracidn del plan de gobiemo para el
sector agropecuario.

La apertura de negociaciones no seria en balde. Al comenzar 1983 el
nuevo gabinete tiene con las organizaciones campesinas una serie de
entrevistas para solucionar algunos de sus problemas especificos. Evi-
dentemente, una relacién asi no fue construida de la noche a la mafiana.
Pero se acelero entre 1979 y 1982 a raiz de que algunos asesores y diri-
gentes campesinos entraron en negociaciones con miembros del gabine-
te econdmico financiero, del que saldria el futuro presidente. Por lo de-
mas, algunos de los funcionarios de nivel medio con los que se habia
establecido trato habian sido en su juventud militantes o simpatizantes
de la corriente Linea de Masas, de manera que se hablaba sobre valores
entendidos.

La relacién, sin embargo, tenia un contenido distinto a la que tradi-
cionalmente se establecia entre las organizaciones campesinas y los fun-
cionarios publicos. Primero, porque no estaba mediada ni por la adsciip-
cién a una central campesina oficialista ni por el apoyo explicito a una
candidatura oficial. Segundo, porque en lugar de presentar un largo plie-
go de peticiones las organizaciones propusieron un programa de refor-
mas al sector agropecuario y sugirieron que fueran adoptadas como par-
te de las politicas publicas. Tercero, porque las organizaciones de
referencia se planteaban trabajar en la esfera de lo preductivo, y en tormo
a ello resolver el conjunto de sus problemas.

El 17 y 18 de noviembre de 1983, durante la realizacion del Tercer
encuentro campesino realizado en Sonora, los asistentes decidieron soli-
citar una entrevista con el presidente Miguel de la Madrid para “expo-
nerle las demandas de las organizaciones, especialmente sobre los
precios de garantia”. La Secretaria de Programacion y Presupuesto reco-
mendé ordenar y sistematizar las peticiones. En el proceso de sistemati-
zacion las organizaciones campesinas concluyeron en la necesidad de
hacer una propuesta de convenio de concertacion entre el gobierno fede-
ral y las organizaciones, de 21 puntos que abarcaban el conjunto de la

15 Ibidem.
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problemdtica campesina: organizacion, bienestar social, cuestion étnica,
regularizacion agraria, operacién de crédito, seguro, precios de garantia,
asistencia técnica, comercializacién, abasto, estudios y proyectos, de-
fensa y preservacion de recursos naturales, politica forestal, exportacion,
metas de produccién y productividad campesina, rangos de los techos
financieros, firma de convenios bilaterales, apoyo federal a las organiza-
ciones firmantes, etc. En el documento se proponia explicitamente el
reconocimiento de las organizaciones de productores como “interlocu-
tor valido y valioso ante las dependencias federales y estatales, asi como
instrumentos y motor del desarrollo regional y nacional”, y resumia la
problemitica global de estas organizaciones proponiendo al gobiemno
federal una alianza que, respetando la autonomia, las normas, las moda-
lidades y las formas de acci6n de las organizaciones, ayudara a su forta-
lecimiento.

Entre el 27 y el 29 de septiembre de 1983, durante la realizacion del
Primer encuentro de la UNORCA se propuso un plan de emergencia para
apoyar a la ciudad de México, victima de los sismos. Asimismo se pro-
puso un nuevo convenio de concertacién con el gobiemo federal, estruc-
turado sobre seis objetivos basicos: a) Mejoramiento econdmico y social
de los campesinos; b) Soberania alimentaria a partir de la capitalizacion
del sector agropecuario, fortalecimiento a las organizaciones de produc-
tores del sector social y autogestion campesina; ¢) Participacion en el
disefio de estrategias de desarrollo integral; d) Descentralizacion de la
vida nacional a partir del fortalecimiento de las organizaciones campesi-
nas regionales y la democratizacion de las instancias de decision del
sector agropecuario; ) Impulsar instancias de concertacion entre las or-
ganizaciones regionales y el gobiemno federal; f) Apertura de un espacio
de concertacion social para incorporar al conjunto de las organizaciones
campesinas del pais.'®

En el camino, distintas movilizaciones como las desarrolladas por
varias organizaciones regionales en defensa de los precios de garantia,
por el abasto rural, la vivienda campesina y otras demandas concretas,
habian servido para poner en practica este nuevo modelo de relacién en
el que un equipo de funcionarios federales abri¢ espacios de negocia-
cién, incluso en contra de la opinion e intereses de gobemadores y otras
fuerzas politicas regionales.'” En Chihuahua, por ejemplo, la lucha por el
incremento a los precios de garantia del maiz y por la vivienda sirvio al
gobiemno federal para contener el ascenso del panismo. La articulacion

16 “Aspectos relevantes del Convenio de Concertacion de la UNORCA™, en Nuria Costa,
op. cit., p. 149.

v Luis Hemnandez, “Maiceros: de la guerra por los precios al desarrollo rural integral”
(mimeo.); Neil Harvey, The new agrarian niovement in Mexico 1979-1990, Research Pa-
pers, University of London, Institute of American Studies, 1990.
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entre movilizacién campesina desde abajo y cobertura federal desde arri-
ba permitid, en algunas coyunturas, desplazar a los agentes politicos re-
gionales mds atrasados y modemizar los mecanismos de intermediacion
entre los campesinos y el Estado.

Poco a poco los hilos se fueron convirtiendo en telarafia. Si bien algu-
nos de los principales asesores de la red habian intentado extender su
influencia a partir de la izquierda partidaria —incorpordndose al PSUM—
y habian fracasado en su apuesta, no puede decirse que haya sucedido lo
mismo en el seno del equipo gobermnante. Alli, algunos funcionarios vie-
ron en la respuesta programatica de la UNORCA un verdadero modelo de
modernizacion para el campo, y en la politica desarrollada a partir de la
concertacién social un modelo alternativo para estructurar las relaciones
entre algunos sectores de la sociedad y el Estado. Entre 1985 y 1988 la
propuesta unorquista crecié “verticalmente” con mucho mayor rapidez
de lo que crecié “horizontalmente”.

Cuando el partido oficial convirtié a Salinas de Gortari en su candida-
to a la Presidencia de la Reptiblica creé las condiciones para que la expe-
riencia de la UNORCA se hiciera politica publica. Una parte importante de
las relaciones unorquisticas con la administracién piblica estaban cons-
truidas con el equipo del candidato. El esquema, inaugurado el 2 de mayo
de 1982 con e! entonces candidato Miguel de la Madrid, se reprodujo
ampliamente con Salinas de Gortari. A lo largo y ancho del pais, las
organizaciones de la red se entrevistaron con él. En multitud de foros
publicos su experiencia fue propuesta como programa de gobiemo. Fi-
nalmente, a principios de mayo, en Villa Corzo, Chiapas, después de
concluir un ciclo de reuniones sobre modernizacién rural, el entonces
candidato sefialé que habia que dar a las organizaciones de productores
el control de la tierra, del agua, del crédito, de los seguros, de los insu-
mos, de la comercializacién y de la industrializacién; llamé a depurar y
recrear la organizacién campesina haciéndola mas democratica y abier-
ta; indico que hacian falta nuevos liderazgos dispuestes a negociar.'® El
proyecto de la UNORCA comenzd a ser aceptado explicitamente como
programa de gobiemo.

En este contexto, a nadie extrafié que algunos de sus mds importantes
idedlogos y dirigentes pasaran a ocupar cargos de importancia en la ad-
ministracién piiblica y en la central campesina oficial.

8) El éxito de la nueva dirigencia campesina articulada en la UNORCA

'8 Véase Luis Hemandez, “El fantasma del general. Notas sobre la cuestion electoral y ¢l
movimiento campesino”, en Crdnica del Niievo México, Ed. Pueblo, 1989, y Rosario Ro-
bles, “El agro y la modemizacion salinista”, en El Coridiane mim. 31, México, UNAM-Azca-
potzalco.



70 LUIS HERNANDEZ

fue resultado del cambio de un movimiento bdsicamente reivindicativo-
peticionista a un movimiento programdtice-propositivo.

A contracorriente del pensamiento cldsico de la izquierda que vefa en
la crisis econémica la antesala del ascenso generalizado de la lucha po-
pular, las corrientes que dirigian organizaciones regionales que darian
como resultado la red UNORCA vieron en la crisis econdmica de 1982 “la
campanada de aviso” para cambiar el “tetreno de lucha”. Para ellos, el
fin del “boom” petrolero representaba un agotamiento en la capacidad
del Estado para hacer concesiones econémicas significativas. En esta
logica, la lucha frontal contra un Estado reducido significativamente en
su capacidad de maniobra corria el riesgo de colocar a los movimientos
ante un callejon sin salida.

El “cambio de terreno” tenfa como antecedentes las distintas expe-
riencias de organizacién para la produccién impulsadas a partir de la
Unidn Ejidal Bahia de Banderas. Pero si alguna organizacién sirvié como
referencia muiltiple y polo social aglutinador de la naciente convergen-
cia, ésa fue la Coalicion de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaquiy
Mayo (CECVYM) en Sonora. Formada por 54 ejidos colectivos nacidos
de la fucha por la tierra, la Coalicién generd desde una estructura de
funcionamiento altamente participativa hasta la primera Unién de Crédito
del sector social auténomo. Con sus éxitos econdmicos iniciales, la Coali-
cion mostré que el sector ejidal podia ser econdmicamente rentable. !?

En mayo de 1982 cerca de 10 mil productores de café de organizacio-
nes de Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Chiapas tomaron las instalaciones
del Inmecafé y exigieron un precio mayoer a su grano por parte de la
institucién. Siguiendo la experiencia de la Unién de Uniones en Chia-
pas, la negociacién abri6 el abanico de demandas. Un afio después el
ciclo de lucha volvié a repetirse; no obstante, la respuesta estatal fue
mucho mds limitada. Varias de las organizaciones plantearon entonces
que en lugar de vender el producto a la paraestatal tenian que desarrollar
sus propios instrumentos financieros y comerciales, construir sus bene-
ficios y almacenes, para exportar directamente su produccién al merca-
do internacional. Algunas otras, concebidas como organizaciones mui-
tiactivas y enclavadas en regiones llenas de carencias, comenzaron a
desarrollar proyectos de desarrollo regional y a incursionar en activida-
des ligadas a la asistencia, a la electrificacion, a la construccién de cami-
nos, etc. El “cambio de terreno” avanzé aqui mds rapidamente que en
otros sectores.?®

'? Véase Gustavo Gordillo, Campesinos al asaito del cielo. De la expropiacidn estatal a
la apropiacién campesina, México, Siglo XXI, 1988.

» Véase Luis Hemandez, “Nadando con los tiburones: la experiencia de la cNOC™, en
Cuadernos Agrarios mim. 1, México, 1990.
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La propuesta de Convenio de Cocertacion procesada por la red a par-
tir del Tercer encuentro campesino en noviembre de 1983 constituyé un
momento clave en el transito a la lucha propositiva, en el paso de las
demandas inmediatas al impacto en las politicas publicas. Este trinsito
‘no fue comprendido ni compattido de Ia misma manera por el conjunto
de las organizaciones. Asi, mientras que algunas como la ARIC —Vera-
cruz y la Unién de Crédito Pajal (escision de la Union de Uniones)—
entendieron el “cambio de terreno” basicamente como la construccion
de empresas campesinas capaces de competir en condiciones de merca-
do al margen de su insercion en la politica, el grueso del tronco UNORCA
—como hemos visto— no renunciaria a incursionar en la politica nacio-
nal, y plantearia un programa de reformas para el agro y un nueve esque-
ma de relacion entre los campesinos y el Estado.

La lucha por el incremento a los precios de garaniia entre 1983 y
1987 —y experiencias como la represion a los maiceros chiapanecos en
mayo de 1986— alertaron a las organizaciones que los impulsaron a
combinar la lucha por el aumento directo al precio del grano con paque-
tes de prestaciones ligados a programas de desarrollo rural integral en
sus regiones. Con el paso del tiempo, ni eso seria suficiente: profundi-
zando esta linea de accidn, afios de movilizacion sucesivas mostraron a
las organizaciones las enormes dificultades que suponia llevar a cabo
una fucha frontal: los riesgos de la represion eran cada vez mayores, las
conquistas menores y las maniobras de las centrales oficialistas cada vez
mads sofisticadas. Muchas de ellas optaron por buscar otros caminos pro-
ductivos.

En esta linea se comenzaron a crear nuevos terrenos de desarrollo:
uniones de crédito, fondos de autoaseguramiento, empresas comerciali-
zadoras, bancos de insutnos, apropiacion de las redes de abasto origina-
das en DICONSA, proyectos agroindustriales. Una vez mds, el cerco ai
que conducia una 16gica estrictamente reivindicativa pudo romperse cam-
biando el terreno de 1a confrontacion y generando lineas de construccion
social internas en la l6gica de la apropiacién campesina del proceso pro-
ductivo.

9) Ante el peligro de Ia neocorporativizacion, promovida por el gobier-
no, la UNORCA ha respondido con la ampliacidn de sus demandas y con
una mayor pluralizacidn de sus espacios. Por lo demds, el predominio
de la “mano dura” en la politica neoliberal del gobierno salinista ha
reafirmado aquellas ideas o tendencias que, dentro del unorquisino, sos-
tienen que la medicina aplicada por el gobierno busca matar al enfermo
mds que curar la enfermedad.

Con la nueva administracion de Salinas de Gortari la UNORCA se en-
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coniré con una situacion a todas luces compleja: muchos de sus plantea-
mientos pasaron a ser politicas gubernamentales, y una parte de sus cua-
dros se transformaron en funcionarios publices o dirigentes de la cNC.

Evidentemente, el hecho provocé una fuerte convulsion interna. Sien
el pasado la existencia de la convergencia como red permiti6 que distin-
tas organizaciones fueran simultaneamente unorquistas y cenecistas, el
paso de varios de sus dirigentes a los puestos de mando de la central
oficial trastocé este esquema de funcionamiento. De entrada porque la
UNORCA parece ser uno de los instrumentos que algunos funcionarios
gubernamentales han utilizado para forzar la modernizacion de la cNe;
la posibilidad de que la UNORCA se convierta en la interlocutora privile-
giada del gobiemno en detrimento de la CNC est4 siendo utilizada como
un “acicate” para forzar su “reconversion”. Pero, ademds, porque la pre-
sencia de ex unorquistas disputando la conduccién cenecista ha genera-
do miuiltiples resistencias entre las direcciones tradicionales, que siguen
teniendo el control, con mucho, de la mayoria de las ligas en los estados
y de las federaciones de productores. Ello ha obligado a la corriente mo-
dernizadora a tener que concertar fuerzas en el interior de la central.
Evidentemente, esto limita las posibilidades de que la UNORCA sea un
espacio de encuentro entre diversas centrales campesinas, pues obliga a
la mayoria de las que tienen afiliacion cenecista a dar la lucha en el interior
de su central. El rebote para la UNORCA de esta situacion es evidente. De
entrada ha tenido que definir su perfil cada vez mds como una central cam-
pesina de nueveo tipo en lugar de mantenerse en su condicién de red.

No obstante, la UNORCA ha respondido a estos retos ampliando su
programa de lucha, abriendo su politica de alianzas, generando acuerpa-
mientos en varias regiones, moevilizandose nacionalmente y centralizan-
do algunas de sus actividades. La ampliacion de su programa de lucha,
sancionado en agosto de 1988 en Atoyac, Guerrero, acercé a la UNORCA
al resto de ias organizaciones campesinas independientes al contemplar
demandas como una lucha més decidida por reivindicaciones agrarias,
contra la represion, por la defensa de los pueblos indios y por la organi-
zacién de la mujer campesina. En el terreno organizativo, la UNORCA ha
venido jugando el papel de bisagra y puente de unidad y comunicacién
entre organizaciones independientes y oficialistas. Asimismo, ha mos-
trado que es factible construir un espacio politicamente plural al tiempo
que se mantiene la unidad. En la linea de fortalecer el protagonismo de
las organizaciones regionales ha creado médulos regionales (en el no-
roeste, en Michoacdn, en Guerrero, en el Bajio, en la Huasteca, en Chia-
pas) y ha promovido la formacién de alianzas campesinas regionales
(ALCANO, Alianza Campesina de Chihuahua) y redes de productores
(café, uniones de crédito, forestal) que incorporan a organizaciones que
no pertenecen como tales a la UNORCA. Entre el 16 de septiembre y el
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primero de octubre de 1990 cerca de diez mil campesinos marcharon
desde el noroeste, el Bajio y el sur rumbo a la ciudad de México.
Aunque la movilizacion fue acordada inicialmente por la UNORCA,
muy pronto se convirtié en una accion impulsada por otras agrupacio-
nes: la UGOCP, la CIOAC, Ia Alianza Campesina del Noreste (ALCANO) y
otros grupos de la CNC. Los campesinos movilizados levantaron un am-
plio pliego petitorio donde se mezclaron demandas generales exigiendo
la modificacién de la politica agropecuaria con peticiones particulares
de organizaciones regionaies. En ellas se condensaron tanto rezagos his-
toricos como los efectos que sobre los productores rurales han tenido la

aplicacion de las politicas de ajuste y estabilizacion sobre el campo mexi-
cano.”

10) La UNORCA marcha con un conjunto de fuerzas campesinas regiona-
les y nacionales en la via de construirse como un nuevo polo campesino
nacional que en su estructura seria muy similar a la de una central de
nuevo tipo. Este nuevo agrupamiento, articulado a partir del modelo de
las alianzas campesinas regionales es resultado, en mucho, de la difu-
sion del proyecto de organizacién para el campo desarrollado por la
UNORCA, de su crecimiento como linea al seno del movimiento.

El 13 de febrero de 1991, durante la realizacion del Foro Nacional
Agropecuario convocado por la UNORCA, el periddice Momento, de Zacate-
cas, cabeced su segunda seccion: “Boicotean el encuentro de la UNORCA.”
Lineas abajo se explicaba el titular: (los organizadores del encuentro de
la UNORCA) “denunciaron e] boicot de que fueron objeto por parte de las
autoridades municipales que se dieron a la tarea de bloquear caminos y
regresar campesinos que se habian invitado exprofeso por parte de los
lideres agrarios de la Union Ejidal”. Ese mismo dia, pero en el periodi-
co El Sol de Zacatecas, se denuncid que “La Union de Ejidos Guiller-
mo C. Aguilera de Fresnillo se ha convertido en un club politico que ha
dado cabida a 1a oposicidn, gastando el dinere de los ejidos e intentando

2! Entre las demandas nacionales mds relevantes se encontraban: ) La restructuracion de
las carteras vencidas con Banrural a partir de la capacidad real de pago de los productores; b)
Precio justo a las cosechas de soya, sorgo y arroz; ¢) Solucion al rezago agrario; d) Libertad
a los campesinos presos y castigo a los asesinos de dirigentes campesinos; €) Transicion
pactada entre las organizaciones campesinas y el Estade de la politica de subsidios y de la
transferencia de los aparatos de fomento estatal al campo; f) Apertura comercial con ritmos
negociados con los productores conservando aranceles y subsidios para los productores rura-
les nacionales; g) Distribucion de insumos y fertilizantes a partir de las organizaciones de
productores; /1) Politicas financieras destinadas a fortalecer las uniones de crédito, las empre-
sas sociales campesinas y los fondos de reaseguramiento. Mayor inversion para el campo.
Véase Luis Hemandez, “Respuestas campesinas en la época del neoliberalismo”, en Ef Co-
iidiano nim. 39, enero-febrero de 1991, México, UaM-Azcapotzalco.
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apoderarse de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Cam-
pesinos™.

El conflicto del que dio cuenta la prensa estatal no tendria nada de
extrafio de no ser porque simultdneamente el encuentro de la UNORCA
era inaugurado por Hank Gonzélez y participaban en él desde el gober-
nador de Zacatecas hasta el dirigente nacional de la cNc.

La ironia —aval politico arriba, patadas abajo— es por supuesto algo
mds que una anécdota y refleja el convulsivo y complejo proceso de
modernizacién por el que estan atravesando las organizaciones campesi-
nas en general. El Foro Campesino convocado por la UNORCA mostrd
simultdaneamente un gran aval politico dentro de las instituciones de fo-
mento agropecuario y una contundente capacidad de convocatoria hacia
otras organizaciones campesinas. Asimismo, evidencié una extendida
concurrencia de las organizaciones de productores en la érbita de la
UNORCA del norte y centro del pais, y una gran carencia de organizacio-
nes del sur y de organizaciones de consumidores de todo el pais. El Foro
mostro que la UNORCA es hoy la tinica organizacién campesina capaz de
ser “bisagra” entre organizaciones independientes y organizaciones ofi-
ciales. Su autoridad e influencia estan fuera de discusién. Organizacio-
nes como la UGOCP se han “corrido” hacia las posiciones unorquistas
acelerada y contundentemente.

La UNORCA funciona cada vez mds con una cierta centralizacién. Sus
oficinas y sus dirigentes nacionales han asumido cada vez mas el papel
de un cuerpo de direccién permanente. Dificilmente podia ser de otra
manera. Subitamente, la organizacion se vio obligada a responder a retos
planteados al conjunto del movimiento campesine nacional. Las nuevas
tareas solo podian ser enfrentadas de manera relativamente centralizada,
pues tratar de resolverlas desde las regiones habria sido muy limitado.
No enfrentarlas —lo que siempre es una posibilidad— habria significa-
do dejar pasar una coyuntura fundamental. En este contexto, el aparato
central mas que ofrecer asistencia y servicios hacia “abajo” tuvo que
volcarse en ocupar los espacios generados “arriba”.

La UNORCA fue durante muchos afios un pacto de dirigentes campesi-
nos regionales. Hoy es mucho mds que eso. Es, como deciamos antes,
una “bisagra” que articula diversas vertientes del movimiento campesi-
no. Fue, ademads, el espacio organizativo desde el cual se lanzaron nue-
vas iniciativas organizativas o se extendieron algunas que tenian para el
sector social un cardcter experimental —por ejemplo, la incubacién de
uniones de crédito. Es la expresion mas acabada del “cambio de terreno”
¥, por lo tanto, un think-thank del conjunto del movimiento campesino
en el periodo, capaz de articular propuestas de impacto real en las politi-
cas publicas a nivel nacional. Es la muestra de que la organizacidad cam-
pesina puede darse sobre la base de un esquema plural.



DOCE TESIS SOBRE EL NUEVO LIDERAZGO CAMPESINO 75

Su importancia, sin embargo, va mas alld de estas consideraciones.
En un momento en el que el proyecto neoliberal avanza sobre el conjun-
to de la sociedad, la UNORCA ha mostrado que existe una via de desarro-
llo rural distinta al estatismo y a la privatizacion, una via que, partiendo
de la organizacion ejidal se desenvuelve en el terreno de la economia
social de mercado. LLa UNORCA ha mostrado como los espacios que deja
la desincorporacion estatal no tienen que ser necesariamente ocupados
por la iniciativa privada.

11) Elterreno principal de construccion de la UNORCA y de las organiza-
ciones campesinas regionales pasa simultdneamente por la construc-
cion de empresas campesinas eficientes y por el impacto en las politicas
ptiblicas del sector. Ello significa que se deben articular las fuerzas cam-
pesinas consolidadas y emergentes, con propuestas de desarrollo rural
viables para el periodo, y una amplia corriente de opinidn favorabie al
mundo rural.

Como ha sefialado Armando Bartra,? el funcionamiento de las orga-
nizaciones de productores que han caminado por la via de la apropiacidn
del ciclo productivo tiene problemas intrinsecos. Muy pocas serdn las
organizaciones de este tipo que puedan sobrevivir si se siguen aplicando
las variables macroeconémicas actuales.

La apertura econdmica indiscriminada, la practica eliminacidn de los
permisos de importacion y la drastica reduccidn de los subsidios al cam-
po, han puesto a competir en condiciones completamente desventajosas
a los productores de ramas enteras como el sorgo o la soya, en contra de
agriculturas mucho mads subsidiadas y mecanizadas.?® El rdpido abando-
no de las empresas paraestatales, sin que los productores hayan recibido
un proceso capacitador y en condiciones graves de descapitalizacion, ha
provocado que parte de la infraestructura, equipo y funciones hayan pa-
sado al sector privado,? o que hayan sido adquiridos por organizaciones
de productores al margen de su viabilidad econdmica. La restriccion y el

2 Armando Bartra, “Pros, contras y asegunes de la apropiacién del proceso productivo:
organizaciones de productores rurales”, en El Cotidiano mum. 39, encro-febrero de 1981,
Meéxico, UAM-Azcapotzalco.

¥ La agricultura norteamericana cuenta con subsidios por un monto superior a los 50 mil
miilones de dolares, esto es, 30 veces el presupucsto federal para Ia SARH en 1991. Véase, El
Financiero, 1 de febrero de 1991. Los aranceles para las importaciones agroalimentarias en
Meéxico estan por debajo del 10%. Véase, El Financiero, 21 de febrero de 1991.

# Eldirector de comercializacion de Fertimex seiialo que ante la desincorporacion parcial
de la empresa, el 75% de los canales de distribucion de los agroquimicos estaban en manos
de la iniciativa privada. Véase, El Financiero, 13 de febrero de 1991,
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alto costo del crédito han provocado que el campo mexicano esté lleno
de carteras vencidas.®

Por si todo esto fuera poco, organizaciones de punta en el sector so-
cial como las uniones de crédito, han tenido que operar sin haber recibi-
do un solo centavo proveniente de los puntos de intermediacion de Ia
banca, y sin poder acceder al rembolso por asistencia técnica.? Ello sig-
nifica que han tenido que absorber sus costos operativos en forma direc-
ta, sufriendo un grave proceso de descapitalizacion que pone en riesgo
su existencia como organismo auxiliar de crédito.

Todo esto significa que el nuevo andamiaje institucional que se estd
impulsando desde el Estado para “reordenar” la actividad productiva en
el campo esta barriendo o limitando las posibilidades de éxito de las
empresas sociales campesinas.

En este contexto, los nuevos dirigentes no tienen otra opcidn que la
de buscar incidir en la formulacién y aplicacidn de estas politicas, lo que
evidentemente supone el tener propuestas viables —terreno en el que la
UNORCA ha avanzado significativamente—, fuerza organica campesina
movilizada, y una corriente de opinién favorable en el conjunto de la
sociedad nacional. Si el nuevo movimiento campesino no logra que se
conserven algunas de las funciones redistributivas y asistenciales del
Estado hacia el sector (subsidios, estimulos, trasferenciasprogramadas,
aranceles, inversion al campo, créditos, asistencia técnica), la experien-
cia construida en estos titimos 20 afos no pasard de ser el recuerdo de
“lo que quiso ser algin dia y no fue”.

12) El proyecto UNORCA tiene huecos de origen: su matriz inicial es bd-

sicamente ejidal {o ejidalista), y esto es insuficiente para el mundo rural
de hoy.

Las organizaciones de la UNORCA fueron construidas partiendo, basi-
camente, de un esquema ejidal. En sentido estricto, sus beneficiarios
usuales han sido ejidatarios o, incidentalmente, comuneros. Sin embar-
go, las comunidades rurales de hoy estin formadas por un universo
poblacional mucho mds amplio que el de los ejidatarios. En muchas
ocasiones, los ejidatarios son una minoria sobre el conjunto de los pobla-
dores. Mujeres, jévenes, jornaleros y avecindados son categorias socia-
les, muchas veces desorganizadas, que sélo muy recientemente comien-

** Para un panorama de los efectos de esta politica en uno de los sectores mejor organiza-
dos, véase Luis Hemandez, “Café: concertacién y privatizacion”, en El Cotidiano, nim. 38,
noviembre-diciembre de 1990, UAM-Azcapotzalco.

% Isabel Cruz, “Problemitica de las uniones de crédito”, en Enlace Financiero, nimero
promocional, México, octubre de 1990.
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zan a ser tomadas en cuenta por la organizacion. Un esquema de organi-
Zacion ejidal no tiene, en lo esencial, respuesta para ellos.

El grueso de los afiliados a la UNORCA est4 constituido por organiza-
ciones que agrupan productores de granos (trigueros, maiceros para la
comercializacion), de forrajes o de productos de expertacién (café o
pimienta). Aunque en los iiltimos afios esta tendencia se ha venido
revirtiendo, casi no hay entre sus filas organizaciones de campesinos
pobres semiproletarios. Ello provoca, en parte, que el campesinado
representado en sus filas esté enclavado basicamente en el norte y que el
campesinado surefio esté pricticamente ausente, o su participacién sea
irregular.

Construida a partir de organizaciones ya consolidadas, la UNORCA no
realiza trabajo de promocién organizativa ni de afiliacion. Cabria pre-
guntarse si este esquema, que indudablemente fue vélido para levantarla
red, sigue siendo til ahora.

Estructurada en torno a la apropiacion campesina del ciclo producti-
vo, la UNORCA relegd temadticas especificas: ecologia —impulsada co-
yunturalmente por algunos de sus miembros en momentos como la lucha
contra el hidroarsenisismo en La Laguna—, el desarrollo sostenible por
los forestales, el café orgdnico en Atoyac, y la contaminacién del rio
Tunal por la UPREZ; reivindicaciones étnicas, mujeres, lucha por la tie-
rra. Ciertamente, en los ultimos afios estos temas han comenzado a ser
abordados. Pero ;no serd acaso necesario modificar la éptica estricta-
mente ejidal para poderlos enfrentar adecuadamente?

Estos huecos —algunos de los cuales han comenzado a ser cubiertos—
pueden hoy plantearse desde la perspectiva de una fuerza organizada y
no desde consideraciones programdticas generales. De su solucién de-
pendera, en mucho, que este liderazgo de recambio articule y represente
al conjunto del campesinado y no sélo a sus sectores mejor organizados.



CAFETALEROS: DEL ADELGAZAMIENTO ESTATAL ALA
GUERRA DEL MERCADO*

LUIS HERNANDEZ

UNA DIETA FORZADA

En octubre de 1989 el gobierno federal anunci¢ que modificaria su intet-
vencion en el sector cafetalero, limitando la intervencién de Inmecafé a
la investigacidn y asistencia técnica, a la organizacion y representacion
internacional, reduciendo sus funciones de acopio, financiamiento y co-
mercializacion a lo largo de tres ciclos.

La receta para hacer sanar al Estado obeso no fue aplicada exclusiva-
mente a los cafetaleros, pero aqui, a diferencia de otros sectores, encon-
trd en el sector social a organizaciones de productores maduras dispues-
tas a disputar los espacios abandonados por el Estado. Las instalaciones
productivas, las lineas de financiamiente y los canales de comercializa-
cién dejados por el Inmecafé fueron, a partir del anuncio estatal, campo
de batalla y de negociacioén entre las organizaciones de pequefios pro-
ductores, las organizaciones campesinas oficiales, los grandes exporta-
dores, las empresas transnacionales, los gobiemnos estatales y distintas
dependencias del gobierno federal.

ORO VERDE

El café es un producto clave para la economia mexicana. De él viven
cerca de dos millones de personas que cultivan poco mis de 560 mil
hectireas en 12 estados de la Repiiblica. De su exportacién se obtienen
cerca de 600 millones de ddlares (88-89), y es el tercer generador de
divisas (después del petrdleo y el turismo). México es el cuarto exporta-
dor mundial del grano, y el segundo en su variedad arabiga.

Su estructura productiva se encuentra altamente polarizada, tanto en
la propiedad de la tierra como en los niveles de produccién por hectdrea.

* La elaboracion de este ensayo fue posible gracias a la apertura y generosidad de tiempo
¢ informacion de Femando Celis, Gabriela Ejea, Arturo Garcia, José Judrez, Mariano Lopez,
Fidel Morales, Miguel Tejero y Alfonso Silva.

(78]
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Segiin el Instituto Mexicano del Café (Inmecafé), el 71.3% de los 194
=il productores que hay en el pais tienen menos de dos hectareas; el
20.6% tiene parcelas de dos a cinco hectareas; el 1.6% tiene propiedades
4= 10 a 20 hectareas, y el 0.4% posee mds de 20 hectdreas.

En la explotacion del café coexisten modelos de produccion altamen-
.= desarrollados con uso intensivo de trabajo asalariado y la aplicacion
4= insumos y equipos sofisticados, con modelos de produccion comuni-
sarios basados en el uso intensivo de la fuerza de trabajo familiar. Asi,
mientras el 71% de los productores —ubicados en el sector marginal—
produjo el 25.6% del total del café en el pais, el 0.4% de los productores
—_con més de 20 hectireas— coseché el 27% de la produccion nacional.

Esta concentracién de los recursos productivos abarca también otras
areas. El sector privado acopi6 el 90.4% del café producido, y es propie-
sario de alrededor de las tres cuartas partes de la planta beneficiadora
sxistente, asi como de casi la totalidad de la industria torrefactora y solu-
bilizadora. Evidentemente controla la mayor parte de los recursos finan-
cieros disponibles para la comercializacion del grano. Los productores
de café pueden ser subdivididos en cuatro segmentos basicos:

a] Los marginados. Tienen menos de dos hectareas y su produccion
promedio es de menos de nueve quintales por hectarea. Reciben un in-
greso bruto, a lo maximo, de 4 millones, de los que deben gastar —sin
contar el costo de la mano de obra—, alrededor de un millon de pesos.

b] Los que viven en el nivel de subsistencia. Trabajan en parcelas de
dos a 10 hectareas. Producen entre 20 y 100 quintales. Sus ingresos tota-
les flucttian entre los cuatro y los 20 millones de pesos. Sus costos —tam-
bién sin mano de obra— van de uno a 5 millones de pesos.

c] Los de ingresos acomodados. Son propietarios de entre 20 y 50
hectareas. Su produccién global va de 600 a mil quinientos quintales, y
sus ingresos van de 100 a 300 millones de pesos al afio. Sus costos —sin
mano de obra— varian entze los 13 y los 32 millones de pesos.

d] Los de alta rentabilidad. Son duenos de 100 o mas hectareas. Su
produccién minima es de 5 mil quintales, su ingreso minimo es de mil
100 millones de pesos, y sus gastos —sin mano de obra— son de 176
millones de pesos.

EL ESTADO Y LOS CAFETICULTORES

El Inmecafé es el principal instrumento de intervencion estatal en el sec-
tor. Fundado en 1958 para desempeiiar funciones de investigacion, ex-
perimentacion y asistencia técnica, hacia 1973 modificé ampliamente
sus funciones. A partir de entonces paso a desempenar un papel clave en
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el proceso de organizacion, financiamiento, acopio y exportacién del
sector, transformando el esquema de intermediacion productivo-comer-
cial que existia hasta entonces.

La introduccién del cultivo de café y su comercializacion en comuni-
dades indigenas, provocé en muchos casos que las tierras comunales se
trasformaran en propiedad privada y se profundizara la diferenciacion
social.

Durante décadas, la gran mayoria de los productores, enclavados en
regiones de dificil acceso, vendian su produccién en forma de cereza a
acaparadores locales que les otorgaban a cambio, ademds de dinero en
efectivo, sal, maiz, ropa, azicar. Esos acaparadores vendian el producto,
a su vez, a otros acaparadores que poseian instalaciones para beneficiar-
lo y secarlo. En el centro de esta telarafia comercial se encontraban los
zares del café, personajes que, como Justo Femdndez, habian labrado
una inmensa fortuna bajo la proteccién del presidente Avila Camacho
(1940-1946), y que tenian su teatro de operaciones enclavado en la re-
gion cafetalera de Veracruz. La apertura de carreteras y caminos, muy
frecuentemente resultado de la explotacion forestal, acorté por lo regular
las cadenas de intermediacién comercial.

La intervencion de Inmecafé en el sector a partir de 1973 modifico
radicalmente este esquema. Fortalecido durante la administracién de Luis
Echeverria (1970-1976), absorbio las funciones que se asignaban a la
paraestatal Beneficios Mexicanos de Café (Bemex), y concentré su acti-
vidad en la comercializacién e industrializacion del café. Como respon-
sabilidades especificas se le fijé la definicion de la politica cafetalera
nacional, el incremento de la produccién y comercializacion del grano y
la regulacion del mercado mediante su participacion directa. El Instituto
dividioé su accién hacia las zonas productoras en seis programas bdsicos:
organizacion de los productores; anticipos sobre cosecha; compras; asis-
tencia técnica; industrializacidn, y programas sociales.

Para realizar sus nuevas funciones promovié la asociacion de los pro-
ductores en lo que se denominé Unidades Econdmicas de Produccion y
Comercializacion (UEPC), al margen de la estructura ejidal o minifun-
dista existente. Aunque estos grupos no tenian personalidad juridica pu-
dieron desempenar funciones crediticias. Asimismo, comenzé un siste-
ma de entrega de anticipos para la produccion —en fertilizantes y en
efectivo— en el que el productor otorgaba como garantia parte de su
cosecha. Las primeras unidades fueron creadas antes de que se iniciara
el ciclo cafetalero 1973-1974. A finales de 1976 habia organizado 2 mil
111 UEPC en las que participaban 78 mil 252 productores.

Durante los primeros 15 afios de su funcionamiento el Instituto mane-
jo apenas el 5% de la cosecha nacional. A partir de 1973 Ia situacién se
modificé sustancialmente. De entrada, incremento espectacularmente los
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centros de compra y los ubicé en el corazon mismo del sistema de co-
mercializacion cafetalero. Aprovechando los altos precios del producto
=n 1977-1978, el Instituto desplazé a una gran cantidad de intermedia-
Hios tradicionales y golped severamente a los viejos zares del café, esta-
bleciendo una relacion directa con amplios sectores de pequefios pro-
ductores. En el camino, y teniendo como punto de partida la lucha contra
la roya, el Instituto indujo a los productores a tecnificar su produccion e
incrementar el uso de insumos. Asi las cosas, el Inmecafé logré acopiar
en 1980-1981 el 50% de 14 produccién total de grano, pasando a exportar
alrededor del 40% de las ventas mexicanas al exterior. Sin embargo, el
nticleo de poder principal del sector, el de las grandes empresas que con-
trolan el tostado y la industria del café soluble, y que ocupan grandes
empresas, s& mantuvo intocado.

EL APARATO CORPORATIVO

Durante afios, los productores de ingresos altos y de alta rentabilidad han
estado agrupados en dos organizaciones gremiales: la Unién Nacional
de Productores de Café de la cNpp (Confederacion Nacional de la Peque-
fia Propiedad), y la Confederacién Mexicana de Productores de Café.
Gracias a sus enormes recursos financieros lograron exportar en el ciclo
1988-1989 —tiltimo con el sistema de cuotas de la 0ic—, 800 mil quin-
tales. En estas organizaciones se concentran los duefios de las fincas mds
productivas, de las plantas de beneficiado més modemas, de las instala-
ciones mejor equipadas y de las lineas crediticias més prosperas. Son,
sin lugar a dudas, un grupo de presion importante.

Por el lado dél sector social, fue la CNC la organizacién que asumio
la representacién de los pequefios productores (hasta la formacion de la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras), a iravés de la Fe-
deracion Nacional de Productores de Café y de sus respectivas Uniones
Estatales. Dentro de la Federacién confluyen una gran variedad de figu-
ras asociativas. Historicamente, el elemento que permitio de manera sus-
tancial el que sectores importantes de campesinos consideraran a la Fe-
deracién como su interlocutor, fue que ésta manejé, al margen de
recuentos, permisos para exportar 60 mil quintales —que podian ser
ampliados con los colchones con los que contaba el Inmecafé—, asi
como cuantiosas lineas de crédito barato (basicamente a través de FIRA
y Bancreser).

Formalmente, las figuras asociativas que confluyen en la Federacion
son empresas campesinas que aspiran a controlar el proceso de comer-
cializacién. Sin embargo, su funcionamiento real tiene muchos vicios,
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de manera que poco se distingue de los coyotes tradicionales. Estas figu-
ras generalmente han asumido la forma de Asociaciones Rurales de Inte-
rés Colectivo (ARICS). A través de ellas, los comisariados ejidaies obtie-
nen créditos que utilizan para acopiar café de sus socios, sin ningun
mecanismo de participacién comunitaria y sin rendicién de cuentas. El
café asi recibido es enviado a los beneficios propiedad de las ARICS y
exportado a través de las cuotas corporativas. En sentido estricto, los
comisariados —que cobran un salario por desempeiiar esta funcion—
son mas funcionarios de la empresa que representantes campesinos. En
ocasiones, los representantes de las ARICS simple y sencillamente reven-
dieron las cuotas de exportacion a las que tenian acceso. La misma Fede-
racién —a la que estas ARICS pertenecen— cobraban un 2% del precio
de Ia venta por quintal, lo que les permitia capitalizarse sin tener que
meter las manos en la comercializacion directa.

Las ARICS mds importantes para la CNC estan concentradas en Vera-
cruz: la Tlapacoyan, la Misantla, la Huastusco, la Sierra Totonaca y la
Plan de Arroyo. En Veracruz esta también ubicada la ARiC-Nacional,
figura juridica no contemplada en la ley. De ellas sobresale la ARIC-Mi-
santla, organizada y dirigida por el contador Marco Antonio Pifia, her-
mano de uno de los grandes acaparados de café en la region. Esta organi-
zacién logré que su café se distribuyera en el mercado nacional a través
de Diconsa y creé un programa de comercializacion directa en el extran-
jero, instalando oficinas en la ciudad de Nueva York. Asociada con gran-
des empresas compradoras de café obtuvo de éstas pagos adelantados.
De ella nacid, en mucho, la ARIC-Nacional; participaron también en su
formacion 16 organizaciones locales de 4 estados (Chiapas, Oaxaca,
Puebla y Veracruz).

Esta historia no es mera anécdota. Varias de las organizaciones auto-
nomas que hoy forman la CNOC aprendieron mucho de lo que saben en el
terreno de la comercializacion como resultado de suparticipacion en la
. ARIC-Nacional —a la que entraron por diferentes caminos, e incluso fue-

ron fundadores— y de la relacidn directa con Marco Antonio Pifia. Du-

rante sus inicios siete organizaciones auténomas se incorporaron a este

proyecto y exportaron a través de él. Asi, en 1986, Ia Coalicién de Ato-

yac comercializé a través de la ARIC-Nacional 13 mil quintales, y 1a To-

sepan entre 8 y 10 mil. En su segunda mesa directiva, dos miembros de

esta tendencia ocuparon cargos como secretarios del Consejo de Admi-
‘nistracién y del Consejo de Vigilancia.

La ARIC-Nacional promovio la construccion de plantas de beneficia-
do en las regiones, entregd despulpadoras, secadoras y bodegas —todo a
cuenta de cosecha. El hecho impacté sensiblemente a los precios; para
los campesinos acostumbrados a vender su café en cereza, esta infraes-
tructura sirvié para afiadir valor a su producto, ademds de recibir recur-
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sos adicionales por la diferencia del precio internacional y del producto
en el campo. La ARIC-Nacional ayudé a promover la organizacion de la
gente; contaba para ello con la ayuda de la reforma agraria. Sin embargo,
mas alla de estos beneficios evidentes, las practicas tradicionales de las
organizaciones cenecistas acabaron desvirtuando a la organizacién na-
cionai. En sentido estricto, las bases ne participaban en la ARIC, y muy
pronto comenzaron a haber fraudes entre los dirigentes cenecistas. El
mismo Pifia se comportaba como un empresario tradicional y manejaba
discrecionalmente la organizacién. Con el cambio de mesa directiva, un
grupo formado a partir de la Unién de Ejidos Unifid de Tlaxiaco, Oaxa-
ca, se hizo de la direccién. Las organizaciones auténomas fueron practi-
camente expulsadas de la ARIC-Nacional por rojillos: se les dejo de dar
créditos, informacion de los precios y pago adecuado a su producto. La
experiencia les habia servido, empero, como una plataforma de lanza-
miento.

LAS ORGANIZACIONES AUTONOMAS

A finales de los setenta y principios de los ochenta nacen formalmente
las organizaciones autdénomas de productores de café que, cerca de diez
afios después, formarian la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras (CNoC). En el parto de estas organizaciones confluyeron tres
vertientes ideoldgicas distintas, frecuentemente cruzadas entre si: pro-
motores de las instituciones de extensionismo agrario estatal con voca-
cién democratica; sacerdotes influidos por la teologia de la liberacion, y
estudiantes provenientes de ias luchas urbano-populares y sindicales que
buscaban ayudar a construir organizaciones auténomas. En su origen
asurnieron figuras asociativas tan distintas como la de Unién de Ejidos,
cooperativas o sociedades de solidaridad social, 0 simple v senciliamen-
te se organizaron como uniones campesinas o de productores sin recono-
cimiento legai alguno.

Desde muchos angulos, la organizacion pionera en este terrenc fuela
Unién de Uniones de Chiapas. Nacida en parte de los grupos campesi-
nos que habian colonizado la tierra y que buscaban su reguiarizacion,
muy pronto pasaron a organizar la lucha porla comercializacion del cafeé.
La problemitica era multiple: carencia de crédito oportunc y suficiente,
irregularidades por parte de Inmecafé en el pago del producto, insufi-
ciencia de bodegas de almacenamiento, falta de transporte y altos costos
de fletes, robo a los campesinos en el pesado de su producto. Intensas
movilizaciones realizadas en octubre 1979 permitieron a los productores
firmar un convenio con el Instituto, obteniendo créditos suficientes, li-
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quidacion de la venta y pago del producto mediante convenio firmado,
construccion de bodegas de almacenamiento en los lugares mds aleja-
dos, pago de los gastos de flete en avion donde no hubiera camiones,
nombramiento de representantes campesinos para vigilar el control de
las cuentas, imparticion de cursos de capacitacién y compra directa del
café a los productores.

Los procesos en las otras regiones del pais tuvieron también como
punto de referenciay negociacion al Inmecafé. La presencia del Instituto
en el medio rural le dio a los productores dispersos o incipientemente
organizados un punto de referencia nacional. Ello permitié que el movi-
miento asumiera mecanismos de coordinacién inicial que superaran el
mero intercambio de experiencias para negociar conjuntamente sus de-
maidas.

Hacia 1982, la organizacién que pasoé a nuclear este proceso de con-
vergencia fue la que se formé en Veracruz ante la negativa del Inmecafé
de incrementar los precios del café cereza. El 14 de mayo, la Unién de
Productores de Café de Veracruz organizé una movilizacion de 10 mil
productores. Répidamente el movimiento se extendio a Guerrero, Oaxa-
ca y Chiapas. Elemento fundamental para apuntalar esta accién fue la
realizacién de un estudio sobre ¢l precio del grano en el mercado intet-
nacional. El Inmecafé cedié con un incremento al precio del grano y
asumi6 el compromiso de dar cauce institucional a sus demandas de cré-
dito, comercializacion y asistencia técnica.

La movilizacién de los productores veracruzanos mostré las enormes
dificultades que tiene un movimiento para convertirse en organizacion,
y una organizacion para transformarse en empresa social. Su cultura po-
litico-gremial le permitio tensar sus fuerzas con rapidez, jugar al choque
con audacia, desplazarse para realizar gestiones con facilidad, pero no
les facilité el desarrolio de una concepcidn de acumulacion de fuerzasen
un periodo prolongado. En este contexto, para mantener la organizacion
en pie se constituyeron comités por zona y se buscé impulsar un estilo de
direccion mas colectivo. Sin embargo, el centro de Veracruz no es la
selva de Chiapas. Aqui, las ligas agrarias de la CNC han tenido una parti-
cipacidn activa, y la politica es actividad cotidiana. Asi pues, la organi-
zacién naciente sufrié una ruptura, entre quienes querian funcionar mas
colectivamente y quienes querian seguir trabajando mediante estilos cau-

itlescos.

L2 movilizacién general para exigir mejores precios al Instituto fue
precedida por la realizacién de un estudio conjunto sobre el mercado
internacional por parte de las organizaciones de Chiapas, Qaxaca, Gue-
rrero y Veracruz. Sin embargo, las acciones implementadas, que inclu-
veron la toma de las instalaciones del Instituto en Jalapa, arrancaron un

T s

incremento muy limitado. Esto propicié que un conjunto de organizacio-
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nes se planteara la necesidad de que el movimiento cambiara su terreno
3= lucha. Fl razonamiento era sencillo: los productores no podian limi-
tarse a ser grupos de presién ante el Inmiecafé para obtener mejores pre-
cios, pues eso los llevaba inevitablemente al desgaste. Para superar esta
<ituacion debian plantearse la apropiacion completa de los procesos de
produccion, industrializacion y comercializacion.

Un papel significativo en estas movilizaciones fue jugado por CICAC-
Uncafaecsa. Formada como una unién de crédito nacional, contaba con
sucursales en varias regiones cafetaleras. Su implantacién original sur-
2i6 —salvo excepciones como la sucursal en Simojovel, organizada al-
rededor de Ia lucha por la tierra y la sindicalizacién— del manejo de las
lineas de crédito. Las movilizaciones por el incremento del precio le
permitieron expandir su influencia a otros sectores.

El procesamiento del cambio de terreno se desenvolvié muy desigual-
mente. En Chiapas, la Unién de Uniones avanzé muy ripidamente, lle-
gando incluso a construir una unién de crédito y a elaborar un audaz plan
de desarrollo rural integral. El hecho era explicable: alli, la organizacion
campesina regional asumia frecuentemente la representacién del con-
junto de la sociedad rural; practicamente no existian mds interlocutores
sociales organizados. Por el contrario, en Veracruz los productores tu-
vieron grandes dificultades para avanzar. Primero, porque en el estado la
CNC habia formado ya varias ARICS. Segundo, porque se tuvieron enor-
mes dificultades para construir una figura asociativa con registro legal.
Tercero, porque no pudieron avanzar sobre la formacién de 1a union de
crédito por falta de capital social. Cuarto, porque en Veracruz los peque-
fios productores Son cereceros y se requiere de beneficios para industria-
lizar el grano. Sin embargo, la construccion de su primer beneficio tuvo
que enfrentar tanto las maranas burocraticas para contratar créditos ban-
carios, como un fraude cometido por la compaiiia constructora. Quinto,
porque el cambio de terreno requeria de la formacion de equipos espe-
cializados en financiamiento, administracién y cuestiones legales, dife-
rentes a las direcciones naturales de los movimientos por el incremento
del precio.

El cambio de terreno coincidié también con un proceso de descoordi-
nacion entre las organizaciones auténomas. En los hechos, cada una de
ellas se concentrd en su construccion como organizacion y, sin enemigo
comun al frente, se soltaron los hilos que amarraban los diversos proce-
sos regionales. En los hechos, el cambio de terreno no solo 2islé a las
organizaciones regionales sino que traz6una linea divisoria sobre la tac-
tica mas adecuada para construir una fuerza en el sector: en un extremo,
CIOAC-Uncafaecsa sostuvo la necesidad de seguir manteniendo la lu-
cia contra el Inmecafé al tiempo que buscé su fortalecimiento; en el
otro, la Pajal en Chiapas —una de las tres vertientes en las que se dividié
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ja Unién de Uniones— mantuvo la necesidad de la independencia total
con respecto del Inmecafé y definié como prioritario concentrar fuerzas
en la construccién de empresas campesinas. Y dentro de los agrupamien-
tos que proponian el cambio de terreno, se sostuvieron a su vez dos posi-
ciones en torno al papel que debian desempedar estas organizaciones: de
un lado, agrupaciones como la Coalicién de Ejidos de Atoyac propugno
por impulsar planes de desarrollo rural integrales; del otro, la UPC de
Veracruz, después de un intento fallido por incursionar en este terreno,
planteé la necesidad de concentrarse en el proceso de apropiacion del
ciclo productivo del café. Este periodo de dispersion coincidié con la
participacién de varias de estas organizaciones en la ARIC-Nacional. De
cierta manera, puede decirse entonces que la centralidad nacional del
movimiento en esta etapa se procesé basicamente a partir de las organi-
zaciones oficialistas.

Asi las cosas, en el ciclo 1986-1987 se desatd una nueva oleada de
movilizaciones exigiendo incrementar los precios del grano pagados por
Inmecafé. Este ascenso estuvo estrechamente relacionado con la ruptura
de las clausulas econdmicas de la OIC y precios internacionales al alza.
La movilizacién fue impulsada beligerantemente por cioac-Uncafaec-
sa, mientras que la mayoria de las organizaciones auténomas se dedica-
yon a tratar de exportar directamente su producto. Una vez mas, Vera-
cruz se convirtié en la punta de lanza del proceso. El costo para estas
organizaciones fue maytisculo: su aislamiento con respecto a los pro-
ductores uepceros, es decir, aquellos no organizados de manera regional
y estrechamente ligados a las acciones institucionales de Inmecafé. Des-
pués de todo, varias de ellas habian nacido de movilizaciones similares,
y habian sido moideadas partiendo de la energia social liberada en el
proceso. En frio nunca se habrian formado. Al alejarse de la moviliza-
cién naciona! renunciaron, de hecho —asi fuera momentdneamente—, a
reproducir su experiencia de manera ampliada.

Por lo demas, varias de las organizaciones que intentaron impulsar un
proyecto de desarrollo rural integral avanzaron en ello. Usualmente lo-
graron sostener amplios proyectos de abasto autogestionados —a través
de Diconsa o de manera independiente—, impulsar la produccion y co-
mercializacién de miel o de frutales y diversificar cultivos para no de-
pender exclusivamente de un grano comercial. Muchos de ellos instala-
ron oficinas, beneficios y bodegas. Algunos se preocuparon por organizar
la participacion de las mujeres. Otros crearon verdaderas instituciones
de atencidn médica alternativas. Como parte de esta estrategia lograron
negociar con el Estado, ampliacién de créditos, distribucién de fertili-
zantes, construccion de caminos y escuelas, la introduccion de agua po-
table o la electrificacién. En suma, estas organizaciones se convirtieron
simultAneamente en organizaciones de defensa gremial de sus afiliados,
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en empresas productivas o comercializadoras y en pequefias agencias de
desarrolic. En el camino, se trasformaron en factores clave en Ia demo-
cratizacion de las comunidades donde inciden y en un poder real.

LA FORMACION DE LA CNOC

La CcNOC naci6 del esfuerzo de articulacién de una red nacional promovi-
do por la Coalicién de Atoyac, sustentado en los intentos de coordina-
cion anteriores y el mutuo conocimiento entre organizacjones, y en un
amplio proceso de unidad y convergencia entre distintas organizaciones
campesinas. Asi, en octubre de 1988 se realizé un encuentro de produc-
tores de café en la Universidad de Chapingo. Con €l se inicié la primera
etapa de construccién de la CNoC, que culminé con la ruptura de las
cldusulas econémicas de la 0IC y la celebracion del Primer Encuentro
Nacional de Organizaciones Cafetaleras en Lachiviza, Oaxaca.

El encuentro de Chapingo fue clave, porque ademas de mostrar la
existencia de problemas comunes entre los participantes avanzé en defi-
nir los principios a partir de los cuales debia construirse la convergencia:
accion conjunta ante problemas comunes; respeto a las formas organiza-
tivas, ideologia y relaciones politicas de cada organizacion; funciona-
miento democratico; apoyo mutuo y solidario; independencia de parti-
dos, centrales campesinas ¢ instituciones estatales; creacién de instancias
nacionales al servicio de las organizaciones regionales.

Al dia siguiente, para demostrar que los acuerdos no eran mera saliva,
los asistentes abrieron negociaciones en grupo ante Inmecafé. Se puso
en marcha, asi, un elemento que serviria como cemento para cohesionar
la CNOC: la gestion conjunta para problemas particulares.

La apertura de negociaciones con las mds altas autoridades del Insti-
tuto fue un gol tempranero y contundente. Las demandas generales que
se levantaron en esta primera etapa fueron bdsicamente tres: la necesi-
dad de contar con cuotas especiales para la exportacién; que el Inmecafé
pagara un precio de acopio adecuado, y que los recursos del Fondo Re-
gulador para Acopio y Comercializacién fueran trasladados a las organi-
zaciones de productores. En los hechos, ninguna de ellas se resolvié fa-
vorablemente. Sin embargo, si pudieron solucionar algunas viejas
demandas que dormian en los escritorios de los funcionarios del sector.
Usualmente, las organizaciones por si solas no tenian derecho de pica-
porte, y solo negociaban con funcionarios locales generalmente com-
prometidos con los grupos de poder regionales y con los gobemadores.
El acceso al director del Instituto neutralizé a los funcionarios locales y
potencié a las organizaciones ante sus regiones.
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Con la realizacién del Primer Encuentro Nacional de Organizaciones
Cafetaleras en julio de 1989 se inici6 la segunda etapa en la construccion
de la cNoc. Alli, 25 organizaciones de 6 estados firmaron un convenio
de unidad y accién donde se comprometieron a impulsar el crecimiento
y consolidacién de la Coordinacién Nacional y a constituir un frente
comun para tratar con las instancias gubernamentales, fuentes financie-
ras y organismos comercializadores. El centro de la reunién giré en tor-
no a los problemas de financiamiento y come. cializacién. Entre los prin-
cipales acuerdos tomados estaban: luchar porque los recursos
del FREIDEC se utilizaran para el acopio y la comercializacién del ciclo
1989/1990; inicio de gestiones conjuntas ante instituciones como Ban-
rural; demanda de pago justo al café del ciclo 1988/1989; busqueda de
canales de comercializacion propios orientados principalmente a esta-
blecer una relacién con los consumnidores.

Al poco tiempo la ruptura de las cldusulas econémicas de Ia o1c dislo-
¢6 el funcionamiento tradicional de estas organizaciones. La baja de los
precios internacionales del café en mds de un 50% provocé en ellas enor-
mes dificultades financieras. Las expectativas de nuevos financiamien-
tos se desvanecieron. Sin embargo, miles de productores fueron lanza-
dos de lleno a buscar nuevas opciones organizativas toda vez que su
viejo esquema de relacién con el Instituto habia entrado en crisis.

La gravedad de la situacién provocé que se convocara a una nueva
reunion de la cNoc. El Segundo Encuentro Nacional de Organizaciones
Cafetaleras se realizé en Chiltoyac, municipio de Jalapa, el 1 y 2 de
octubre de 1989, con el cual se inici6 Ia tercera etapa de construccion
de la red. En €l participaron, ademds de las organizaciones que tradicio-
nalmente formaban parte de la CNOC, 122 UEPCS del estado de Vera-
CIUZ. :

Ademds de la crisis cafetalera, el nuevo encuentro tuvo como centro
la definicion de una politica ante la restructuracion del Inmecafé. El even-
to defini6 tres planteamientos principales: la exigencia de que la desin-
corporacion del Inmecafé debia ser un proceso con participacion de los
productores; la utilizacién de los recursos del FREC para acopio y comer-
cializacién; el impulso a una empresa comercializadora nacional para
exportar directamente.

En este encuentro, ademds, se presenté un debate interno de gran tras-
cendencia: buscar soluciones que favorecieran a las organizaciones mis
consolidadas —bdsicamente, los asistentes al encuentro— o desarrollar
politicas en beneficio de los sectores menos organizados como los uep-
ceros. La restructuracion del Inmecafé afectaba mucho mds profunda-
mente a los segundos que a los primeros. Las organizaciones mas conso-
lidadas estaban mucho mejor preparadas para ocupar los espacios dejados
por el Instituto; por el contrario, para los uepceros, esta medida signifi-
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caba, con mucho, volver a caer en manos de los coyotes. El debate no
zanjo definitivamente esta cuestion, pero resolvio medidas de consenso
que dejaron abiertas algunas respuestas.

LA CRISIS DEL INMECAFE

Muy pronto los vientos neoliberales azotaron al Inmecafé. Crisis finan-
ciera, lastres burocréticos y caida del precio provocaron que la institu-
cion fuera condenada a una mas o menos rdpida disminucién de sus fun-
ciones tradicionales. Asi, si en el ciclo 1982-1983 habia logrado acopiar
el 44% de la produccion, en el ciclo 1987-1988 disminuirfa hasta el 9.6
por ciento.

El esquema con el que el Instituto habia funcionado se encontraba en
crisis. En un estudio presentado por la Comisién de Gasto-Financiamien-
to, en septiembre de 1989, se sefiala que el Instituto funcionaba con gran-
des pérdidas financieras causadas por un sistema de financiamiento y
acopio costoso e inadecuado, rezagos en la comercializacion internacio-
nal y en la obtencion de cuotas, administracion de cuotas poco transpa-
rente y un esquema de abasto interno a precios menores que los interna-
cionales. El mismo Instituto aceptd que su esquema de funcionamiento
habia tocado fondo. En el documento “Restructuracién del sector cafeta-
lero mexicano” se sefiala:

El sistema actual de Inmecafé, con alta ineficiencia, sobredimensionado, con
poco control interno y, sobre todo, por participar en el acopio, comercializacion
y financiamiento de la actividad cafetalera, hacen imposible que el Instituto pue-
da resolver sus problemas financieros por si mismo. De hecho, el Inmecafé ha
perdido una parte muy importante de su patrimonio, de su capacidad de endeu-
damiento, por lc que la continuacién del esquema produciria pérdidas mayores.

El documento propone un “cambio estructural del Instituto, procurando
que los sectores marginados adquieran autosuficiencia en el proceso”.

En este contexto, el gobierno federal propuso “desincorporar en for-
ma acelerada la participacion del Estado en las funciones de acopio, fi-
nanciamiento y comercializacién del café y lograr en forma paralela la
autogestién campesina en el sector”. Estos objetivos se conseguirian en
un periodo de tres ciclos. Para ello, se requeria la concertacion con los
gobiemnos de los estados para hacer efectiva “la liberacion del mercado
intemno y la desincorporacion de las actividades del Instituto™.

La infraestructura de la que el Inmecafé queria deshacerse constituia
el 12% de la capacidad instalada de la cafeticultura nacional: 36 benefi-
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cios, tres centros de secado, un patio para asoleadero, tres ceniros de
despulpe, 12 beneficios secos, 31 almacenes y 11 instalaciones de mor-
teo. Mucha de esa infraestructura estaba considerada por la Comisién de
Gasto-Financiamiento como altamente ineficiente.

LA CNOC COMO UNA CAMARA

En julic de 1989 la CNOC abrié su oficina de enlace en la ciudad de Meéxi-
co, coordinada por ocho representantes de organizaciones de Chiapas,
Puebla, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Oaxaca. Muy pronto, ese peque-
fio espacio con su personal administrativo, sus teléfonos y su fax, se
volvié clave en la articulacion de la red. La pequena infraestructura, la
fuerza social en las regiones y la capacidad propositiva de los represen-
tantes permitieron que ripidamente la Coordinadora se convirtiera ante
las instituciones gubernamentales y ante amplios sectores cafetaleros en
un organismo incuestionablemente representativo de los pequenos pro-
ductores, abriendo una interlocucion que en el pasado era facultad ex-
clusiva de la CNC.

A los pocos dias de la reunién de Chiltoyac comenzaron 2 realizarse
reuniones del conjunto de las organizaciones cafetaleras del sector so-
cial con el Inmecafé para discutir el cambio estructural de éste. Las se-
siones fueron coordinadas por Gustavo Gordillo, subsecretario de Politi-
ca y Concertacién de la SARH, para analizar: cambio estructural; apoyo
de Pronasol a regiones marginadas y al proceso de pergaminizacion de
las zonas cereceras; uso de los recursos de FREIDEC; sistermnas de acopio y
comercializacién; organizacién y capacitacién; acciones. internaciona-
les; modificacién a la Ley de torrefaccion, y participacion en las depen-
dencias de gobierno.

Muy pronto qued6 claro que la iniciativa de muchas de las propuestas
partia de la CNOC, mientras que la gran mayoria de las organizaciones se
limitaba a apoyar o demandar. Sin embargo, en las reuniones se fue tren-
sando una nueva relacién entre organizaciones de productores. De entra-
da el lenguaje se trasformo, la tolerancia gand sobre el radicalismo, las
organizaciones se conocieron entre si, las posiciones se limaron. La CNOC
gand una enorme intetlocucion.

Una de las conclusiones mas relevantes de estas reuniones de trabajo
fue la definicién de las condiciones de operacion del Fidecafé (fondo de
existencias cafetaleras formado a partir de los recursos propiedad del
FREIDEC, originado en las cuotas que los productores pagaban por cada
quintal exportado). La operacion de créditos se inicié a partir de la pri-
mera semana de enero de 1990.
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Como resultado de estas reuniones se firmé el Convenio de Concerta-
cién para el Cambio Estructural del Inmecafé, el 21 de enero de 1990 en
Tepic, Nayarit. En la firma del Convenio tomo la palabra el representan-

t= de la cNOC, Arturo Garcia, resumiendo el espiritu de los nuevos tiempos:

Quienes antes demandabamos al gobierno participacion en el disefio de las poli-
ficas del campo, la corresponsabilidad de acciones en un marco de pluralidad y
respeto mutuo, hoy exigimos que se eliminen las trabas que han impedido la
implementacién inmediata de los acuerdos concertados [..]LacNoc [...] contra
viento y marea se ha ganado a pulso un espacio como interlocutor viable de los
pequefios productores.

Arturo Garcia culminé su intervencién con el mismo estilo que habia
caracterizado el comportamiento de la organizacién: proponiendo accio-
nes concretas.

Pocos dias después, el 1 de febrero queds instalado el Consejo Con-
sultivo para el Cambio Estructural de Inmecafé. Este Consejo tenia como
objetivo acordar las politicas y lineas de accion para la restructuracion
de 12 empresa. En la ceremonia de instalacién, su presidente, Gustavo
Gordillo, sefialo:

Este consejo es un ejemplo de lo que se puede generalizar en distintas dreas del
sector agropecuatio; pero sabemos también que es un grave reto cumplit un
proceso de concertacion tan amplio que tenemos que avanzar con seriedad y
certidumbre en lo que habremos de definir. Quienes firmamos el Convenio esta-
mos jugando la apuesta de que si es posible trasladar las funcicnes de gobierno
que éste no debe desempenar estrictamente, a los grupos sociales, que si pueden
y deben consolidar su organizacion, y lograr la auto gestion en los procesos pro-
ductivos y comerciales.

A partir de entonces, representantes de la cNOC participaron en todas las
reuniones del grupo de trabajo donde se fijaban las normas de operacion
del Fidecafé. Negociaron nueve créditos por mas de 3 mil millones de
pesos (la Uncafaecsa negocié aparte otros cuatro créditos por mas de 2
mil setecientos millones de pesos). Asimismo, se integraron con derecho
avozy voto en el Subcomité Técnico Nacional, instancia de revision de
los expedientes de solicitud de créditos.

TEJIENDO HACIA ABAJO

La CNOC no se limito a asumir la representacion de los pequefios produc-
tores sino que propicio la construccién de nuevas organizaciones regio-
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nales, como la convergencia y formacion de redes estatales. Probable-
mente, la experiencia organizativa estatal mas relevante ha sido la prota-
gonizada por los productores de Oaxaca, que practicamente desfondo a
la CNC estatal y rebasd los proyectos de ley del gobernador. En menos de
un afio, varias de las mas importantes regiones cafetaleras del pais esta-
ban cubiertas con una expansiva telarafia social de productores movili-
zados. Sin ser tan extenso como lo fue en Oaxaca, en otras regiones
también se formaron redes estatales. Todas ellas fueron favorecidas por
las reuniones estatales previas al Encuentro de Chiltoyac. En Veracruz,
se constituy6 la Coalicion de Organizaciones Cafetaleras del Estado de
Veracruz sobre la base de un intenso trabajo promocional, y una plata-
forma de demandas concentrada en la adquisicion de créditos de Fideca-
fé y la negociacién de los adeudos bancarios. En Chiapas, organizacio-
nes tradicionalmente enfrentadas entre si accedieron a coordinarse. Lo
mismo pudo procesarse en Guerrero y, en menor medida, en Puebla y
Veracruz.

Este proceso de construccién de redes se¢ ha enfrentado a muchos pro-
blemas. Metida de lleno en una guerra comercial de dimensiones inter-
nacionales, la CNOC se propuso organizar sus fuerzas en este terreno aso-
ciandose con pequefios productores de ofros suaves y con organizaciones
de consumidores y asociaciones de comercio alternativo {acA) en los
paises industrializados. Asi, participé activamente en la formacion dela
Unién de Pequefios y Medianos Productores de Café de Centroamérica,
Meéxico y el Caribe, constituida formalmente en nuestro paisel 9y 10de
abril de 1990. La Unién acordé sumar esfuerzos para enfrentar los pro-
blemas comunes en los terrenos de intercambio de experiencias, asisten-
cia técnica, comercializacion, y en la difusion internacional de la situa-
cién de los pequefios productores en los paises desarrollados.

LA COMERCIALIZACION

El 22 de enero de 1990, 30 organizaciones pertenecientes a la CNOC acor-
daron formar la primera empresa nacional de comercializacion de café
dirigida por campesinos mexicanos: la Promotora Comercial de Cafés
Suaves Mexicanos, S.A. de C.V.

El nuevo instrumento organizativo se concibié mas como un facilita-
dor comercial para las organizaciones regionales que como una empresa
en forma.

Varias de las organizaciones que forman parte de la CNOC tenian ex-
periencias previas en la exportacion de café. No obstante, tanto la red
nacional como la empresa campesina abrieron nuevas posibilidades al
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proceso. Asi, en Chiapas, la ARIC-Unién de Uniones, Uncafaecsa de Si-
mojovel e Isman de Motozintla comercializaron parte de su café conjun-
tamente. Lo mismo hicieron la Unién de Productores de Café de Vera-
cruz, la Cooperativa Quincempacayotl de Veracruz y la cooperativa
Amanecer del Pueblo de Tabasco. En Guerrero tomaron el mismo cami-
10 la Coalicién de la Costa Grande y la Sociedad de Solidaridad Social
(sss) de San Luis Acatlan. Otras de las organizaciones, con distintos
obsticulos de por medio, tuvieron su primera experiencia de comerciali-
zacién con el apoyo de la Coordinadora.

La CNOC negoci6 con el Inmecafé la participacion de organizaciones
como la ARIC-Veracruz, la Coordinadora de Oaxaca y Uncafaecsa de
Veracruz y Nayarit, en programa de apoyo a la comercializacién del
sector social. Asimismo, logré que el café helado de la cooperativa La
Igualdad de Xilitla de San Luis Potosi, Uncafaecsa de Xocotepec y Pue-
bla, y la ARIC-Veracruz, fuera acopiado por el Instituto.

Las organizaciones de Chiapas y Guetrero —y en menor medida
Oaxaca— exportaron parte de su produccién a través de Twing Trai-
ding. Un mecanismo de financiamiento internacional para la venta al
exterior empezo a implementarse a través de la empresa Mess and Hope,
con intermediacién de Banrural.

En Estados Unidos, la CNOC abri6 su propia marca “Aztec Harvests”,
y consiguid ofertas de las compafiias norteamericanas Cofinco y Royal
Coffee con 6 y 5 puntos por debajo de la bolsa. Asimismo, se establecie-
ron relaciones en el mercado alternativo de Thanks Giving, para la venta
y distribucién de café tostado y molido al mercado gourmet de Estados
Unidos. Con la empresa de helados Ben & Jerry se establecieron relacio-
nes para la venta de 300 galones al mes de extracto industrializado de
café. ,

En Europa empezé a trabajarse intensamente con asociaciones para
el comercio altemativo (basicamente Max Haavelar) y pequefios indus-
trializadores en la formacién de una empre:a comercializadora capaz de
manejar alrededor de 100 mil sacos al ano, con un capital social cercano
a los 5 millones de dolares.

EL BACHE FINANCIERO

El conjunto del campo mexicano es tierra de desastres. Mds de tres afios
de tasas de interés enormes, insumos caros y precios bajos de los pro-
ductos provocaron que miles de campesinos cayeran en carteras venci-
das. Los cafeticultores y sus organizaciones no fueron la excepcion.
Quiebras y enormes deudas con los bancos se hicieron generalizadas en
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el sector, sobre todo en las empresas sociales que en el pasado hicieron
punta. Sobreviven sin niimeros rojos sélo unos cuantos corchos flotando
en la tempestad, que o bien no contrataron créditos, lograron vender su
café a precios de solidaridad o contaron con el apoyo financiero de algu-
nas fundaciones internacionales. Los cafetaleros debieron sufrir, ade-
mais, el desplome de los precios internacionales del producto, sequias y
heladas, asi como el retiro brusco del Inmecafé en las funcienes de fi-
nanciamiento y comercializacion.

Muchas de las organizaciones auténomas que a mediados de la déca-
da pasada decidieron instrumentar el cambio de terreno, se hicieron de
infraestructura sobre la base de créditos caros —los tinicos disponibles.
Pero la transformacion del productor de cerecero a pergaminero, e inclu-
so a exportador, obligaban a que asi se hiciera. Con ello adquirieron una
carga que con el tiempo resulté insoportable.

De acuerdo con el sistema de cuotas de exportacién existente hasta
antes de la ruptura de las cldusulas economicas de la 0IC, los productores
debian almacenar sus existencias, para conseguir que apenas el 20% de
ellas fuera autorizado a salir. Este sistema tenia —sobre todo para las
organizaciones anténomas— altisimos costos financieros. A elio hay que
afiadir que las politicas del pacto de estabilidad econémica afectaron al
sector, pues en la medida en que no habia correspondencia entre los ni-
veles de inflacion, los costos financieros y la devaluacion del peso, los
ingresos de los pequefios productores descendieron notablemente. Como
explicé Fernando Celis, dirigente de Ja CNOC:

durante 1988 la paridad del peso dolar se mantuvo sin cambios y, por lo tanto,
los precios internacionales quedaron inméviles. Mientras que la inflacién oficial
fue del 51.7%, las tasas bancarias no se redujeron y estuvieronal 60% [...] Sia
esto se agrega que en el 89 se continué la estabilidad de precios internos y se
cay®6 el precio internacional, el rezago de precios en estos dos afios liega al 50%
y, con respecto a fines del 87, en el que el precio era de 180 mil pesos el quintal,
mil 200 pesos por kilo de café pergamino, el precio si acaso alcanza el 35% de
fines del 87.

Fue asi como un gran numero de organizaciones se descapitalizaron y
quebraron. Las organizaciones que se dedicaron a comercializar cuando
los créditos eran tan caros no pudieron hacer que las ganancias supera-
ran a las pérdidas. De manera tal que cuando se abrid el mercado interna-
cional, un gran nimero de organizaciones no estabanen posibilidades de
competir adecuadamente.
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™A TRANSFERENCIA PRECIPITADA

120 de abril de 1990, en una reunién del sector cafetalero realizada en
Misantla, Veracruz, Salinas de Gortari anuncié que la transferencia del
Instituto debia efectuarse en los siguientes dos meses. A los pocos dias,
ante el lineamiento presidencial, la SARH y el Inmecafé presentaron a la
reunion del Consejo Técnico del Instituto un programa de acciones para
12 desincorporacion que en sus aspectos centrales planteaba: a) las insta-
laciones serfan vendidas a los productores a titulo oneroso, después de
un avalto hecho por la banca comercial; b) los grupos interesados debe-
rian cubrir varios requisitos: personalidad juridica, produccion y acopio
en volumen suficiente para hacer rentable la operacién, garantia de fi-
nanciamiento para la compra y operacion de los beneficios, capacidad
técnica y administrativa; ¢) evaluacion por parte de la SARH el Inmecafé
y los gobiemos de los estados; d) un acelerado plan de actividades.

Las organizaciones nacionales de productores de café que estaban en
el Consejo Consultivo aceptaron la propuesta de que la transferencia
fuera sélo para el sector social, pero sefialaron una serie de problemas
que habria que resolver paralelamente: restructuracion adecuada de los
adeudos; financiamiento seguro para acopiar, procesar y comercializar
el café (a beneficiarse en las unidades que se iban a transferir); impulso
al proceso organizativo de las anteriores UEPCS, para que fueran capaces
de manejar beneficios, financiamiente y comercializacion.

Por razones obvias, la iniciativa presidencial no pudo madurar en los
plazos propuestos. Asi, después de varias reuniones de grupos de trabajo
y del Consejo Consultivo se acordd: la transferencia a titulo oneroso,
pero a un precio menor del valor comercial; la planta industrial se pasa-
ria a Fidecafé a consignacién o con otro mecanismo; el Fidecafé estable-
cerfa contratos de arrendamiento con opcion a compra con las organiza-
ciones de productores; el Fidecafé jugaria un papel esencial en el
financiamiento para acopio, procesamiento y comercializacion de los
nuevos agrupamientos de productores.

El 7 de julio de 1991 se realizé en Veracruz la primera asamblea esta-
tal informativa. A partir de ese momento, la mayoria de las organizacio-
nes aceptaron la transferencia. Durante septiembre las discusiones sobre
la transferencia giraron en tomno a las caracteristicas del contrato de arren-
damiento; la tramitacién de registros de las Sociedades de Solidaridad
Social y la forma legal de la nueva organizacion, la capacitacion, el fi-
nanciamiento para el acopio y comercializacién. Sin embargo, ante la
inminencia de la cosecha el centro de las preocupaciones de los grupos
fue el financiamiento.

En tesumen, aunque con ritmos mucho mds lentos que los trazados
centralmente, la transferencia avanzé. Los grupos auténomos mas orga-
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nizados mostraron mayor capacidad para enfrentarla; los uepceros de-
pendientes del Inmecafé quedaron relegados. Los primeros crecieron en
nimero e influencia y buscaron generar instrumentos financieros y co-
merciales independientes del Estado. Los segundos tuvieron poca voz
en la coyuntura, y cuando lo hicieron fue basicamente a través de los
Fondos Regionales de Solidaridad creados por el INI, y debieron de su-
frir los efectos de un coyotaje renovado que ocupé los espacios del re-
pliegue estatal, y un limitado apoyo oficial en su proceso organizativo
que amenazd con desembocar en nuevos mecanismos de control econo-
mico y politico.

NADANDO CON LOS TIBURONES

La restructuracion del Inmecafé plante6 un enorme reto a las organiza-
ciones auténomas: sobrevivir, agrupar a los desorganizados —los uep-
ceros— y crecer en la guerra abierta por los mercados, sin contar practi-
camente con instrumentos de politica estatal que pudieran servir como
colchén o cobertura.

La lucha por los mercados — nacional e internacional— se volvio
sumamente compleja y desigual. La actividad mas rentable del sector,
aquella que tiene que ver con el mercado de los cafés solubles, se en-
cuentra ampliamente monopolizado por la Nestlé que controla mds del
60% de estos productos, seguida muy de lejos por la General Food. Los
intentos por ganar un espacio significativo en esta rama han llevadoala
quiebra a varios inversionistas nacionales, pues Nestlé combina una alta
productividad, con un gran uso de impurezas (hasta un 30% permite la
ley de torrefaccion, en contra de un 10% que hay en otros paises), una
gran agresividad comercial y el control sobre el mercado de lacteos.

El mercado de exportacién también se encuentra muy competido.
Aqui, las grandes empresas transnacionales han establecido filiales en el
pais y han pasado a acopiar directamente café. Cuentan con lineas de
financiamiento en dolares —que abarata los costos de operacién——, mer-
cados diversificados con marcas establecidas, infraestructura para el be-
neficiado seco, y fuerte control de calidad. Ocasionalmente, estas em-
presas pueden establecer relaciones con organizaciones auténomas
regionales en lugar de hacerlo con coyoles, pues éstas ofrecen volime-
nes y cantidad, y absorben los riesgos del beneficiado hiimedo. Sin em-
bargo, debido a sus condiciones de rentabilidad, también pueden entrar a
acopiar directamente a las comunidades jugando al dumping.

De cualquier manera, la restructuracion del Inmecafé tiende a provo-
car un profundo reacomodo del sector privado. Los empresarios emer-
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zentes que desplazaron a los viejos zares, asocidndose con empresas so-
-iales y contratando créditos a través de ellos, tienen hoy, si se vinculan
+ socios internacionales, grandes posibilidades de crecimiento. Ello ten-
<5 consecuencias en las relaciones de poder en los medios rurales. Si
nasta hoy la fuerza politica de este sector era relativamente poca, ésta ird
- aumento. De la misma manera, el coyotaje al viejo estilo ha vuelto a
aparecer ampliadamente, de manera que aquellos que se habian atrin-
cherado en los espacios comerciales volverdn a lo que sabian hacer. Para
los empresarios medianos el futuro es dificil. Varios de ellos han busca-
do ya asociarse para la exportacién con organizaciones auténomas, con
el objeto de contar con mejores condiciones de venta.

La cNoc ha comenzado ya a trabajar en todas estas direcciones bus-
cando sacar fuerzas de su debilidad. Para empezar ha ocupado ya los
mercados solidarios y el café organico. Ha construido nexos comercia-
les mas o menos estables con pequefios y medianos industriales del Vie-
jo Mundo. Se dispone, ademas, a incursionar de lleno en el mercado in-
ternacional. Simultdneamente se propone incursionar en el mercado
nacional de tostado y molido, apelando en un primer momento a las re-
des de empresas sociales existentes.

En sus relaciones con el Estado, la CNOC ha sido sumamente cautelo-
sa. Aunque muchas de sus organizaciones se han visto beneficiadas por
convenios de concertacién, otras han sido discriminadas por considera-
ciones politicas. De cualquier manera, aungque en muchos casos ha sido
beneficiosa la presencia de Pronasol, en otras ha provocado el retrai-
miento de las organizaciones de productores. Desde muchos dngulos, la
concertacion social ha tenido aqui carreteras cerradas y ésta parece ha-
ber llegado a un limite temporal del que sélo podra salirse sobre la base
de hacer operar exitosamente a la comercializadora. Hacia adelante, su
fortalecimiento independiente permitird a la CNOC generar nuevos espa-
cios de interlocucién y de negociacion.
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LOS SISMOS ELECTORALES

En un camino de ida y vuelta, la campafa electoral y las elecciones fede-
rales de 1988 fueron tanto el escenario de una intensa batalla entre sali-
nistas y cardenistas por ganarse el voto y la simpatia de los campesinos,
como el espacio utilizado por un buen niimero de organizaciones rurales
para negociar sus demandas y ampliar su influencia politica.

Si tradicionalmente el voto campesino habia sido —salvo excepcio-
nes regionales— un voto priista, el 6 de julio mostrd un profundo reaco-
modo de las fuerzas politicas rurales. En amplias franjas del pais
— Michoacdn, Guerrero, Morelos, La Laguna, Oaxaca— cientos de mi-
les de hombres del campo votaron por la oposicién cardenista. En mu-
chos otros mas, condicionaron su voto por el candidato oficial al com-
promiso de solucion de viejas y nuevas demandas.

Las campaiias electorales tuvieron contenidos programaticos distin-
tos. Mientras que los campesinos que apoyaron a Cardenas se volcaron a
plazas publicas y carreteras para eXponer un enorme memorial de agra-
vios y plantear una larga lista de demandas no atendidas y de exigencias
democriticas, el salinismo aprovechd la coyuntura para estructurar un
plan de reformas en el medio rural y buscar estructurar un nuevo sistema
de interlocucion campesina.

Lo distintivo de la relacién del cardenismo con el campesinado fue
que amplios sectores de éste rompieron con el encuadramiento de sus
organizaciones corporativas y buscaron una relacion directa con su can-
didato. Lo novedoso de la campaiia del candidato oficial fue que sirvié
para sistematizar algunas de las experiencias productivas mds exitosas
por medio de la realizacién de foros regionales y sectoriales, permitio
la incorporacién a su equipo de colaboradores de varios intelectuales y
asesores con ligas estrechas con el movimiento campesino auténomo, y
facilito el intento de establecer relaciones directas con direcciones cam-
pesinas regionales al margen de las correas de trasmision del partido
oficial. Con todo ello s= 2brié una franja de legitimidad para que un
sector de las organizaciones de productores adquirieran legitimidad en
el interior del Estado, ¥ que =n la ONC se abriera paso con amplias

credenciales una corrients renovadora articulada también a partir de las
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experiencias de autonomia productiva de diversas organizaciones de
productores.

El remolino social generado por la accién combinada de la accion de
ambos candidatos y la iniciativa de los campesinos rompié las referen-
cias politicas tradicionales. Cientos de dirigentes medios cenecistas, des-
plazados, resentidos o afectados por la ola de descontento nacional, se
pasaron a las filas del cardenismo; simultdneamente, un buen nimero de
dirigentes de organizaciones regionales auténomas y asesores indepen-
dientes comenzaron a participar en las filas del salinismo. En ambos
casos el proceso se realizé al margen de estructuras partidarias, desbor-
dando los canales de intermediacion tradicionales.

Durante varios meses, distintos representantes de Salinas (un buen
mimero de ellos ligados de varias formas a organizaciones campesinas)
recorrieron el pais para entrevistarse con las organizaciones regionales
auténomas que habian sobrevivido en el espacio y tiempo de la crisis.
Les ofrecieron solucién a demandas que durante afos habian quedado
sin respuesta, les recordaron favores recibidos y les ofrecieron nuevos
espacios de desarrollo a cambio de que firmaran desplegados publicos
pidiendo al candidato priista la solucién de sus planteamientos. No im-
portaba que no se solidarizaran con su candidatura: se trataba de que lo
escogieran como su Unico interlocutor. El escdndalo que esta iniciativa
provocé en las filas de las organizaciones campesinas oficialistas fue
mayusculo. Con el tiempo, el equipo promotor de la iniciativa pasaria a
ocupar un papel clave en instituciones como el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) y el Instituto Nacional Indigenista (INI).

Las heridas generadas por la confrontacién entre salinistas y carde-
nistas no se cerraron al término del proceso electoral. Como en el resto
del cuerpo social, permanecieron abiertas en grados distintos durante los
siguientes afios. El fantasma del neocardenismo politico ha estado pre-
sente desde ese entonces en la gran mayoria de los conflictos politicos
que han sacudido el mundo rural, y ha sido una de las variables funda-
mentales en las definiciones de la politica oficial hacia el campo.

EL PROGRAMA DE SALINAS

Todavia en plena camparia electoral por la Presidencia, en una reunién
celebrada en Villa de Corzo, Chiapas, Salinas present¢ las tesis bdsicas
para el recambio de la politica de su gobiemno hacia el agro. Estas pueden
resumirse basicamente en cuatro puntos: @) reconocimiento e incorpora-
cién de los nuevos actores sociales; ) modemizacion del marco juridico
v garantia a las tres formas de tenencia de la tierra; ¢) modernizacién de
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la politica agropecuaria. Pasar —segiin las palabras de Salinas— del pa-
ternalismo a la responsabilidad compartida; d) modemizacion de las ins-
tituciones que atienden el campo, en el marco de una disminucién de ia
injerencia del Estado en la vida interna de las comunidades y del impul-
so de su participacion en el desarrollo rural.!

Mas adelante, ya como presidente, Salinas presento su Plan Nacional
de Desarrollo (1988-1994), donde senalaba que “el objetivo fundamen-
tal del sector agricola [era] aumentar la produccién y la productividad en
el campo”. Para lograrlo se requeria avanzar en la descentralizacion ha-
cia los estados de facultades y recursos humanos, financieros y fisicos;
el fortalecimiento de la autonomia de gestion de los productores y sus
organizaciones; la concertacion con los gobiernos y los productores de
los estados para elaborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con
la suma de los recursos locales y federales disponibles, asi como su uso
coordinado; la promocién de la eficiencia productiva y el aprovecha-
miento pleno de los recursos.?

En sus origenes, este modelo de reorientacion de la intervencion eco-
némica en el agro estaba estrechamente asociado a los drasticos progra-
mas de ajuste y estabilizacién aplicados para sanear la economia nacio-
nal. Con ellos, el mundo rural resulto duramente castigado y obligado a
enfrentar medidas para las que no estaba preparado. El programa de re-
formas contempl6 nueve aspectos bdsicos: transferencia o venta de las
empresas estatales vinculadas a la comercializacion y transformacion
industrial, asi como de las dedicadas a la produccién y distribucion de
insumos productivos; restriccion del crédito y de la inversion productiva
en el campo, adelgazamiento de la banca de desarrollo, sustitucién del
crédito para la asistencia social a los campesinos extremadamente po-
bres; desaparicion del sistema de precios de garantia para la mayoria de
los granos bédsicos y oleaginosas, excepto del maiz y del frijol, asi como
cancelacién de los sistemas estatales de comercializacion; disminucidn
de subsidios, con la creacién de programas para condicionarlos a incre-
mentos de productividad en maiz o frijol; apertura comercial: disminu-
cion o desaparicién de impuestos y aranceles, con una reduccién de es-
tos ultimos a un maximo del 20%, con una media inferior al 10%, y con
el retiro del permiso previo de importacion de la mayoria de los produc-
tos agropecuarios; disminucién paulatina de las funciones de investiga-
cién, capacitacion, experimentacion y desarroilo de paquetes tecnologi-
cos que antes realizaban instituciones de la SARH; apertura a la inversidn
extranjera en agroindustria y comercializacion; flexibilizacién en los
mecanismos de asociacion e impulso a la soberania de los productores;
apertura restringida de ejidos al mercado de tierras.

U Unemdsune, 6 de mayo de 1988.
? Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio, 1988-1994, México, 1988.
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LA REORGANIZACION CAMPESINA

Paralelamente a la intensa movilizacién campesina desarrollada en tor-
no a las elecciones de 1988, comenzo a desatarse una intensa actividad
organizativa desde las organizaciones mismas y desde el Estado. El eje
de este proceso era la redefinicion de las relaciones entre los campesi-
nos, sus organizaciones y el Estado.

En agosto de 1988 la Unidén Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas (UNORCA) realizé en Atoyac de Alvarez, Gue-
rrero, su Segundo Encuentro Nacional Campesino. Entre los objetivos
del evento estaba la bisqueda de la unidad de accién de las distintas
fuerzas regionales, y la disposicion de “actuar en el plano nacional como
factor de convergencia entre las distintas agrupaciones de cardcter na-
cional”. Al acto asistieron representaciones de 75 organizaciones regio-
nales, asi como de diversas organizaciones nacionales. Alli se firmé un
acuerdo de unidad campesina entre la UNORCA, la Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Unién Nacional de Tra-
bajadores Agricolas (UNTA) y la Unién de Trabajadores y Campesinos
(UTC), en el que se acordo, ademds de un plan nacional de lucha, avanzar
hacia formas de coordinacion nacional. Las centrales oficialistas, que
también habian sido invitadas al acto, no asistieron.?

En noviembre del mismo afio, ante la fijacién unilateral de precios de
garantia por parte del gobierno, la CNC elaboro una declaracioén piiblica
replanteando la alianza entre el Estado y los campesinos. Los dias 16 y
17, en la Universidad de Chapingo, se reunian dirigentes campesinos y
estudiosos del tema, en el Foro Nacional sobre la Reforma Rural. Un
intenso y elaborado debate puso en la mesa de la discusion los proble-
mas de la concertacion asi como la cuestion de la lucha por la apropia-
cidn del proceso productivo. Pocos dias después, el 27 y 28 de noviem-
bre, diez organizaciones campesinas convocaren a la reunion Problematica
Rural y Unidad Campesina, y acordaron firmar un Convenio de Accidn
Unitaria (CAU) para avanzar también en un programa de lucha articula-
dor de sus iniciativas. En palabras de uno de los participantes, el encuen-
tro fue “una oportuna respuesta politica unitaria y de reafirmacion de la
autonomia de las organizaciones participantes, frente a los intentos de
cooptacion y neocorporativizacion del salinismo en nombre de la con-
certacion y la modernizacion en el campo.* -

Con el nuevo afio las iniciativas de convergencia siguieron su mar-
cha. El 6 de enero, en el marco de los eventos oficiales de conmemora-

* Nuria Costa, UNORCA: docimenros para la listoria, México, Costa-Amic Editores,
1988, pp. 315-347.

4 Emilio Garcia, “Nuevo esfuerzo unitario y plural”, en Pueblo, num. 140, M¢xico,
pp. 9-11.
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cién de la ley agraria , el dirigente de la CNC, Maximiliano Silerio Espar-
za, llamo a formar un Congreso Agrario Permanente (CAP) en el que las
organizaciones plantearan sus reivindicaciones por la via del didlogo y
la concertacion politica. Ese mismo dia, el presidente de la Repiiblica, al
firmar el primer paquete de los convenios de concertacién, convocaba a
la constitucién de un gran Congreso Campesino Permanente.

El cAP fue concebido como un organismo techo del sector campesi-
no, formado tanto por organizaciones oficialistas como por organizacio-
nes independientes, en un plano de igualdad, con una coordinacién rota-
tiva trimestral, y llamado a convertitse en el interlocutor gubernamental
de las organizaciones campesinas nacionales. Aunque formalmente la
convocatoria fue hecha por el dirigente nacional de la cNc, su disefio y
ejecucion se gestaron por fuera de la dirigencia tradicional de la central
¥, en muchos sentides, en contra de su disposicién y voluntad.

La constitucion del nuevo organismo y la incorporacién a éste de la
mayoria de las organizaciones campesinas nacionales independientes fue
motivo de fuertes discusiones internas. Pero en la aceptacion final pesé
el hecho de que la convergencia en el CAP mantendria espacios de nego-
ciacion y de gestion, y daria la posibilidad de disputar nuevos territorios
y de incidir en la politica agraria del régimen. Aunque adentro corrian el
peligro de ser absorbidos por un funcionamiento institucional y colocar
en un segundo plano a la movilizacién, era mayor la posibilidad de avan-
zar en la solucion de algunas de sus demandas y en su capacidad de
interlocucion. Asi, el 10 de abril de 1989, aniversario del asesinato de
Emiliano Zapata, Salinas de Gortari instalaba formalmente el CAP que,
con el tiempo, agruparia a doce organizaciones campesinas: CNC, CCl,
CAM, UGOCM, Alcano, UNORCA, CCC, UNTA, CODUC, CIOAC, Movimiento
de los 400 Pueblos y UGOCP. Entre las organizacicnes nacionales sélo la
CNPA, Antorcha Campesina y la posteriormente constituida Unidad Cam-
pesina Democritica (UCD) quedarian fuera del proceso. El nuevo orga-
nismo nacio con estructura estable e interlocucion para todos. Durante el
acto de constitucion se firmaron convenios de concertacién con los miem-
bros del nueve agrupamiento por 2 334 millones de pesos.

La formacién del CAP represent6 el fin del monopolio de las organiza-
ciones campesinas oficialistas, y muy particularmente de la CNC, en la
interlocucion casi exclusiva con el Estado. A los ojos de muchos, fue la
evidencia de que no se requeria ser cenecista para que se resolvieran los
problemas de ejidos y comunidades. Ello fue de particular importancia
para una constelacion de organizaciones independientes que siempre tuvo
que utilizar una considerable energia social para abrir las puertas de la
negociacion. La CNC tradicional lo advirtié de inmediato. En su XVII
Congreso Nacional se senalo:
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No existe un programa integral que permita asegurar la lucha de la CNC en todos
sus niveles y, de no elaborar programas politicos que permitan la mayor partici-
pacién de sus militantes en la toma de decisiones y el ejercicio del poder, corre
el riesgo de ser rebasado por organizaciones de otras tendencias politicas e ideo-
Iégicas que tienen mayor respuesta del gobierno?

El mismo 10 de abril, pero desde La Laguna, Cuauhtémoc Cérdenas lla-
maba a la constitucién de una nueva central campesina, independiente
de partidos politicos: una organizacion que “no sea dependiente del PRD™.
Para el cardenismo la articulacién de sus simpatias era un problema difi-
cil de tesolver. De entrada, porque con esta corriente se identificaban
campesinos de varjos agrupamientos que no estaban dispuestos a liqui-
dar sus organizaciones para constituir una nueva central. Asimismo, por-
que muchos de ellos eran celosos de su autonormia y no estaban de acuer-
do en supeditarse a un partido politico determinado. Pero, ademas, porque
un buen niimero de sus simpatizantes formaban parte de nuevas organi-
zaciones de productores, defensoras de la pluralidad ideologica y politi-
ca. Por otro lado, porque un numero importante de organizaciones inde-
pendientes no eran cardenistas y veian en esta corriente una vocacion
hegemonista a la que no se querian supeditar. En sentido contrario actua-
ron significativos nicleos de ejidatarios de La Laguna y Michoacan: para
este sector del campesinado temporalero que no tenia cabida en el mode-
lo econémico del gobiemo, el cardenismo les ofrecié —al igual que la
nueva central— la posibilidad de articular sus intereses. En suma, la cons-
truccién de la nueva central se topo, desde sus inicios, con fuerzas e
intereses encontrados bajo la misma cobija ideologica.

Estas contradicciones aparecieron claramente en la realizacién del IFEn-
cuentro Nacional Agrario realizado en Cuautla, Morelos, y convocado por
el cAU. De entrada, no participo la UGOCP porque “se alteraron las ideas
iniciales de que el citado encuentro agrario fuera producto de un didlogo
y del espiritu de unidad, se respetara el derecho del militar en cualquier
partido y la no injerencia de ninguno de éstos™. Ya en la realizacion del
acto, diversas organizaciones acusaron a Cristobal Arias, responsable
del trabajo campesino del PRD, de pretender desarrollar practicas corpo-
rativas. La CIOAC sefiald: “si los procedimientos contimian de esta mane-
ra, IO Vamos a conseguir mas que una centralita pequeiiita”.” Pero mas
alld de las resistencias de las fuerzas mas estructuradas, 18 organizacio-
nes de 43 que estuvieron presentes acordaron firmar la Declaracion de
Anenecuilco, en la que decidieron avanzar en la constitucion de la nueva
central. La presencia misma de Cardenas en el acto provocé fuertes de-

5 Unomdsuno, 28 de agosto de 1989.

¢ La Jornada, 12 d¢ agosto de 1989.
7 Ibidem.
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bates y descontentos. Segin Margarito Montes, dirigente de la UGOCP,
fueron los politicos y no los campesinos quienes hicieron las declara-
ciones.

La Declaracién de Anenecuilco dio como resultado la constitucion de
la UCD. Se sumaron a ella basicamente grupos campesinos provenientes
de la CNPA, la UTC, y sectores simpatizantes del cardenismo en el terreno
partidario. Fuerzas campesinas relevantes, proclives al PRD, se abstuvie-
ron de incorporarse a sus filas. La nueva central paso a ser asi apenas una
pequefia fuerza campesina formada por una alianza de grupos en el inte-
rior del partido, aislada de los grandes procesos de convergencia nacio-
nal. Su constitucion le privé al cardenismo de la posibilidad de sumar en
su polo de agrupamiento al conjunto de sus simpatizantes, y cancelo de
paso la posibilidad de construir un frente unitario independiente por afue-
ra del CAP.

UNA NUEVA RELACION ENTRE LOS CAMPESINOS Y EL ESTADO

Los primeros meses de la administracion salinista se caracterizaron por
que ésta gand con rapidez terreno en el medio rural. Ademas de la cons-
titucién del CAP, fueron elementos decisivos la amnistia a centenares de
dirigentes campesinos e indigenas presos basicamente por conflictos
agrarios. También fue muy importante la firma de convenios de concer-
tacién y la implementacion de Pronasol. Ciertamente, este avance tuvo
descalabros. De entrada, porque varios dirigentes campesinos fueron ase-
sinados en diversas regiones como resultado de la accion de fuerzas ca-
ciquiles locales. Asimismo, por ¢l fraude electoral que en Guerrero y
Michoacan sufrié el PRD. Sin embargo, la presion campesina, manifesta-
da en la insurgencia electoral de 1988, encontro canales institucionales
para solucionar parcialmente sus demandas, y la nueva administracion
logré sentar en la mesa de negociaciones a una serie de organizaciones
que en el pasado privilegiaban la confrontacién con el gobierno.

La amnistia de varios centenares de campesinos presos por motivos
politicos no termind con la violencia en el medio rural, pero fue un gesto
fundamental para civilizar la guerra soterrada que caciques y funciona-
rios publicos habian librado contra grupos campesinos en diversas par-
tes del pais. Por lo demds, de manera silenciosa y como parte de la res-
tructuracion de las dependencias gubernamentales que trabajan en el
medio rural, fueron despedidos de la sARIT y del Banrural una gran can-
tidad de funcionarios publicos que (como en el caso de los inspectores
de campo) eran responsables de extorsionar y corromper a los campesinos.

El 6 de enero de 1989, en el ejido Nicolds Blanco en Veracruz, Sali-
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nas de Gortari sefialo durante el acto de firma del primer paquete de
concertacion:

A lo largo de mi campana presidencial me reclamaron...que fueran las propias
organizaciones de los campesinos las que manejaran el crédito, que éste ya no
fuera en especie sino en efectivo, que fueran las organizaciones de los campesi-
nos las que tuvieran las responsabilidades del seguro [...] Lo que estamos ha-
ciendo hoy no es un acto de graciosa cesion de responsabilidades [...]; al contra-
rio, éste es un acto de legitimo reconocimiento al gran proceso de organizacin
de los campesinos mexicanos [...] Dos aspectos enfatizaremos en este proceso:
en primer lugar, dar facilidades y apoyo a las nuevas organizaciones de los pro-
ductores. En segundo lugar, responder al reclamo de mayor capacitacion y pre-
paracion para los propios productores que asuman a cabalidad esta responsabili-
dad [...].*

Con ello, recibia el banderazo de salida una herramienta clave de la
politica de Salinas hacia el campo: los convenios de concertacion entre
las organizaciones campesinas y el gobiemno. En esta misma ceremonia,
el subsecretario de Politica y Concertacion de la SARH, Gustavo Gordi-
lo, trazé el sentido de los convenios:

El mandato de la concertacion es la ruta que la sociedad ha demandado. Las
instituciones y los servidores puiblicos debemos ser rectores de la concertacién
pero no sus sujetos. Ellos son las organizaciones rurales del pais: el ejido, la
comunidad, la pequena propiedad, el empresariado agricola, el municipio, las
organizaciones superiores y los gobiernos de los estados. Todos, empezando
por el sector publico, tenemos que perfeccionar nuestras estructuras para abrir-
las a la participacion, al didlogo respetuoso, a la concertacién de intereses y
demandas [...] Antes de prometer vamos a escuchar, a dialogar y a concertar.
Entonces prometeremos lo que vamos a cumplir. Podra parecer modesto, pero
sera verdadero.”

Después de la firma se realizo una reunion entre distintas organizaciones
campesinas y funcionarios ptiblicos del sector para discutir experiencias
de concertacién social en el agro.

Una de las mesas de trabajo sefialé como conclusion:

Se entiende como concertacion social el trato horizontal que debe existir entre el
gobiemo y las organizaciones de productores, reconociendo la personalidad ju-
ridica de los dirigentes de las organizaciones y su capacidad de gestidn, lo cual
permitira el fortalecimiento de la relacion gobierno-organizaciones campesinas,
asi como la representatividad de los dirigentes de la propia organizacién; ya que

5 Ppalabras de Carlos Salinas de Gortari, en SARIH-INCA-Rural, Los convenios de concer-
tacién, nim. 1, México, 1989.
9 Jbid., pp. 18-20.
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actualmente tiene mayor peso la opinion de los técnicos y funcionarios para
elaborar programas y proyectos (que en ocasiones son tendenciosos) que los
presentados por las dirigencias de las organizaciones.™

Los convenios de concertacion y la relacién de Salinas con las dirigen-
cias campesinas capaces de transitar por esta via no eran nuevas: se ha-
bian concebido, aplicado y construido en un largo proceso en el que se
combinaron relaciones puiblicas y priyadas, relaciones personales y poli-
ticas, que tenfan como base material la posible convergencia de un pro-
yecto de modemizacién para el campo, procesado, en mucho, a partir de
la puesta en marcha del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) durante el
sexenio de Lopez Portillo. En una fecha tan lejana como el 2 de mayo de
1982, la Coalicién de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo, la
Federacion de Obreros y Campesinos de Chihuahua y los Ejidos Colec-
tivos de La Laguna, habian presentado a Miguel de la Madrid, entonces
candidato a la Presidencia, una ponencia titulada “Nuevas formas de or-
ganizacion campesina”, en la que se explicaba la propuesta de esta na-
ciente red. En agosto de ese mismo afio, un grupo mayor de organizacio-
nes realizaron una reunidn con el presidente electo, donde presentaron el
perfil de estos agrupamientos y una propuesta de reformas econdmicas
para el campo. En esta nueva entrevista se incorporaron grupos campesi-
nos de Guanajuato, Veracruz, Hidalgo, Chiapas y Michoacdn. Con el
paso del tiempo la relacion politica entre unos y otros se hizo cada vez
mas estrecha. Simultineamente, la red social se expandié y consolidé
desde abajo. Hacia 1984 comenzaron a firmarse convenios de concerta-
cion con tales micleos organizados, dentro del marco de una politica que
fue tomando forma desde instituciones clave como Diconsa. En el si-
guiente sexenio se cosecharon los frutos de tal politica.”

La importancia de los convenios era miltiple. Por un lado, represen-
taban el reconocimiente gubernamental a las nuevas dirigencias campe-
sinas, muchas de las cuales se habian encontrado con las puertas oficia-
les cerradas durante varios afios, y sin canales concretos para satisfacer
sus demandas. Por otro lado, implicaban una derrama econémica reduci-
da en un nivel nacional, pero considerable para las organizaciones impli-
cadas, sin que mediara en lo fundamental subordinacion politica al parti-
do del gobierno (aunque hubo sus excepciones): la mayor parte de estos
convenios fue suscrita desde la oposicidn sin renunciar a las banderas de
lucha levantadas. Asimismo, los convenios permitieron a varias de estas

1% Ibid., p. 41.

1 Para un recuento detallado de csla ctapa de negociaciones véase Nuria Costa, op. cit.;
Jonathan Fox, “The political dynamics of reform: the case of the Mexican food system”,
Doctoral Dissertation, MIT, Dept. of Political Scicnce, mayo de 1986.



244 i LUIS HERNANDEZ

organizaciones cambiar de terreno y pasar de lleno a la lucha por la apro-
piacién del proceso productivo.

Para el gobierno de Salinas los convenios fueron, ademds del instru-
mento para aplicar su nueva politica hacia el medio rural, el mecanismo
para recomponer su presencia entre los sectores campesinos més organi-
zados productivamente, en un momento en el que muchos de ellos ha-
bian mostrado sus simpatias por el cardenismo. Desde las filas del carde-
nismo se hicieron fuertes criticasal proceso. Estaban abiertas las heridas
del 6 de julio y se consideraba a Salinas de Gortari como presidente
jlegitimo, y algunos de sus dirigentes pensaban que existia en el pais una
situacion de ingobernabilidad; por lo tanto, la negociacién con el Estado
aparecia como mediatizadora y claudicante. El debate hacia los conve-
nios dentro de las filas del movimiento campesino independiente fue
particularmente intenso. Para todos estaba presente el peligro de la coopta-
cién y del neocorporativismo estatal con base en el control de los instru-
mentos técnicos y econémicos del ciclo productivo.

En la UNORCA, el qué hacer no representé mucho problema. Durante
afios habian puesto en préactica una politica similar. Segin uno de sus
dirigentes nacionales, Javier Gil, la concertacion era

una accién para resolver nuestros problemas con responsabilidad compartida,
como una forma de participar conjuntamente con las fuerzas que actian en el
campo en el logro del bienestar rural; pero también consideramos que la concer-
tacion puede ser multisectorial y, en esta medida, un medio de llegar a sistemas
sociales superiores, donde el individuo organizado participe y logre el bienestar
social y, en consecuencia, el suyo propio.”

En el otro extremo del espectro politico, organizaciones como FDOMEZ,
OIPUH y CUSO —enclavadas fundamentalmente en las huastecas— con-
sideraron las medidas como un instrumento estatal para dividir a las co-
munidades. Asesores de la Unién de Pueblos de Morelos (UPM) y dela
CNPA sefialaron que la concertacion

debe entenderse como un espacio de negociacion que ofrece un gobierno débily

~ cuestionado, como un espacio que permite a las organizaciones campesinas au-
ténomas avanzar en la lucha por controlar el proceso productivo, por mejores
condiciones para la comercializacion de la produccion y por la apropiacion de
infraestructura y racionalizacion de servicios, ante un Estado enflaquecido que
no vacila en entregar recursos y empresas sociales a la iniciativa privada.'

12 Palabras de Javier Gil en la ceremonia del 10 de abril realizada en Cuautla, Morelos.
Boletin de la UNORCA num. 2, marzo-abril de 1989, pp. 1-3.

13 Emilio Garcia, “El movimicnto campesino, hoy™, Pueblo, nim. 144-145, Mcéxico,
mayo-junio de 1989.
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Con todo, distintas organizaciones campesinas se fueron sumando al pro-
ceso, sin que ello haya implicado una aceptacion acritica. Ejemplo de
ello fue el Frente Democratico Campesino de Chihuahua (FDC), organi-
zacion que habia dado fuertes luchas por incrementar el precio de garan-
tia del maiz, y que después de una intensa movilizacién durante el ciclo
primavera-verano de 1988 negocid un convenio de concertacion y un
paquete econdmico alternativo. El acuerdo no significo que renunciara a
ninguna de sus posicicnes:

El EDC inicia una intensa lucha por elevar la produccidn en todas sus dreas de
influencia. Pero esto no quiere decir que comulgue con la piedra de molino que
viene a ser la politica econdmica del régimen de Salinas de Gortari. Seguira
denunciando el cardcter injusto y antipopular de la misma, apoyara los esfuerzos
de diversos sectores del pueblo que la cuestionen y luchen por transformarla.™

El otro instrumento privilegiado de intervencion estatal en el campo fue
el del Pronasol," programa que pronto se convirtié en el principal —si
no tinico— canal de acceso a recursos econdmicos frescos para sectores
de campesinos pobres y algunos municipios. El Pronasol empezo a apo-
yar por igual a campesinos afectados por desastres naturales, a hombres
del campo sin acceso al crédito, a pequefios grupos carentes de infraes-
tructura o a municipios rurales necesitados de obras, y lo hizo a través de
comités de solidaridad extendidos en todo el territorio.!

Su eficacia en una serie de niveles fue palpable desde el principio. No
obstante, mas adelante el Pronasol empezé a mostrar enormes limitacio-
nes para apoyar la organizacion para la produccién en el campo. Prime-
ro, porque en su implementacién a partir del segundo afio (a diferencia
del primero) los proyectos regionales quedaron, en la mayoria de los
casos, subordinados a los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) de los
estados, lo que posibilitd una enorme injerencia de los gobernadores en
la asignacién de los recursos, que generalmente expresan los intereses
caciquiles regionales de manera mas directa; as, la posibilidad de operar
sobre la base de una relacion directa entre los pobladores beneficiados y

4 Para un relato sobre el movimiento campesino en Chihuahua, véasc Victor Quintana,
“:Quién firmoé el convenio?”, Pueblo, nim. 141-142, Mcxico, marzo de 1989.

15 Fulio Moguel, “El Programa Nacional de Solidaridad, ;para qui¢n?”, en varios autores,
Los nuevos sujetos del desarrolio rural, Cuademos Desarrollo de Base, mim. 2, Servicio de
Apoyo Local, México, junio de 1991. ’

1 En 1989, el gruese de los recursos de Pronasol se concenird en inversiones de “infraes-
tructura para el desarrollo social”, y sélo el 13.3% a proycctos productivos. En 1990 este
ultimo rubro subi6 al 21.7%. Una parte significativa de esos recursos se ha canalizado a
través de comités de solidaridad, que son, bdsicamente, grupos de afinidad e intercs, sin
personalidad juridica. Muchos de esos comités operan donde existen organizaciones campe-
sinas.
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los funcionarios federales menos comprometidos con intereses corpora-
tivos fue sumamente limitada. Segundo, porque parte de esos recursos
fueron canalizados por la via de las presidencias municipales o de comi-
tés locales de solidaridad, al margen de las organizaciones regionales
que habian demostrado ser sujetos de desarrollo viables. Tercero, por-
que cuando finalmente algunas de las organizaciones pudieron romper
los cercos creados alrededor de los intereses regionales y acceder a la
gestion de los recursos, debieron seguir una ruta de 54 pasos burocrati-
cos entre la solicitud y el uso del dinero otorgado, situacion que compro-
metié enormemente su capacidad técnica y su resistencia social. Por ul-
timo, porque la derrama de recursos mostro enormes limitaciones: en el
caso de los fondos municipales, su monto fue en general muy limitado
para emprender acciones significativas; en el caso de la habilitacién de
productores, porque funciond mds como un subsidio a la pobreza indivi-
dual que como un instrumento para generar proyectos productivos, y en
el caso de las obras de infraestructura, porque las obras Pronasol no se
distinguieron de las correspondientes a la funcion y actividad regular de
los ayuntamientos y de los tradicionales programas oficiales.

RESPUESTAS CAMPESINAS

La implementacién de los convenios de solidaridad y el acceso a recur-
sos de Pronasol, més alla de la tramoya y la escenificacién para el gran
ptiblico de actos masivos, se empezo a topar con grandes obstdculos.
Los gobernadores fueron uno de ellos; las contradicciones interburocra-
ticas otro: la falta de capacidad de propuesta de las mismas organizacio-
fles Uno mas.

El desmantelamiento del andamiaje institucional y de las politicas
proteccionistas hacia sectores del campesinado fue un factor importante
en la generacién de respuestas masivas. El 15 de junio de 1989, en Los
Mochis, Sinaloa, Salinas de Gortari sefiald la inconveniencia de dar

mayores incrementos a los precios de garantia, pues si se atiende esa solicitud,
los asalariados pedirian aumentos para enfrentar alzas de bienes basicos y entra-

riamos a la carrera de aumento de precio de garantia -aumento de salario- au-
mento de otros precios.”

En este contexto se empezo a ensayar, como en el sorgo, un esquema de
precios de concertacion, en lugar de precios de garantia, como paso a la
liberacion total y al alineamiento de los precios con los del mercado

17 La Jornada, 16 de junio de 1989.
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internacional. Como el esquema de los precios de concertacion supone
la negociacién entre los productores, los industriales y los consumido-
res, eliminando cada vez mas la intermediacion estatal como mecanismo
regulador del mercado de granos, los productores tuvieron que enfren-
tarse a la Union Nacional de Avicultores, a la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Alimentos Balanceados, a la Canacintra o a Albamex, y a
una posicion oficial que destacaba la necesidad de mantener los precios
en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE).
El precio establecido a través de este innovador mecanismo sélo favore-
cio a grandes productores que tenian capacidad competitiva, lo que per-
mitid generar ganancias extraordinarias en contrapunto con las pérdidas
de la mayoria de los campesinos.'®

Mis de 3 000 trigueros que contaban con una amplia tradicién de
movilizacién y lucha, conducidos por la Alianza Campesina del Noroes-
te (Alcano), tomaron oficinas publicas y carreteras en abril de 1989.
Mientras que la Alcano sostenia que el precio de garantia del producto
debia ser de 435 000 pesos por tonelada, la SARH sefialaba que éste serfa
de 355 000. Sumando nuevos contingentes y tensando nuevas fuerzas,
los trigueros lograron que el gobierno federal diera marcha atrés e hicie-
ra un nuevo ofrecimiento de 395 000 pesos la tonelada. Aunque los miem-
bros de la Alcano rechazaron inicialmente la propuesta, la CNC la apro-
bé. A pesar de lo limitado de la respuesta oficial los trigueros obtuvieron
un triunfo, aunque no al punto de llegar a tener una mayor injerencia en
la definicién de politicas publicas, cuestion que habia sido ofrecida por
el presidente.'?

En otra area de conflicto, el 4 de junio de 1990, como resultado de las
protestas de los preductores de sorgo pertenecientes a la CNC, el gobier-
no federal cerré temporalmente la frontera de Tamaulipas a la importa-
cion de dicho producto. Las bodegas estaban repletas del grano mexica-
no, pues los industriales adquirieron producto estadunidense mas barato
tras el levantamiento de las barreras arancelarias. No obstante, la medida
oficial resulto tardia. Los compradores privados, con su abasto asegura-
do, pusieron castigos por impurezas de hasta un 45% sobre el precio del
producto. La intervencién de Conasupo para comprar el sobrante solu-
cioné parcialmente el conflicto, pero los productores tuvieron que absor-
ber costos de almacenaje y de los créditos.

La apertura comercial indiscriminada creo serios problemas en otras
areas. La Coalicion de Productores de Arroz hablaba en desplegado pi-
blico de la critica situacién de sus representados: “lanzar a los descapita-

'8 Rosario Robles, “El agro v la modemizacion salinista”, El Cotidiano, nim. 31, sep-
tiembre-octubre de 1989, México, Universidad Auténoma Metropolitana.

'? Para una descripcion detallada del movimiento triguero, véase “Cronica de un movi-
miento inconcluso™, cn Boletint de la UNORCA, niun. 2, marzo-abril de 1989, pp. 13-16.



248 LUIS HERNANDEZ

lizados productores agropecuarios a competir con los agricultores avan-
zados tecnologicamente y subsidiados en otros paises, en el marco del
libre comercio, es eliminar su economia familiar™.?

Si la apertura comercial provocé un alud de protestas subterrdneas
que se resolvieron en el marco de los canales institucionales, la proble-
matica crediticia propicié una verdadera avalancha de quejas. Y es que
mas de tres afios de tasas de interés enormes, acompanadas de insumos
caros, precios de garantia bajos y productividad limitada, generaron un
sinmimero de carteras vencidas. Asi, segun el dirigente de la Federacion
Nacional de Productores de Café de la CNC, “cuando menos, entre Chia-
pas y Veracruz, la deuda por carteras vencidas en las empresas mas impor-
tantes del sector social cafetalero rebasa en un alto porcentaje los 40 mil
millones de pesos”. El punto mds alto de esta ola de descontento tuvo lugar
entre julio y septiembre de 1990, cuando se realizaron dos grandes mar-
chas campesinas rumbo a la ciudad de México.

La primera de ellas, iniciada el 17 de julio en Poza Rica, Veracruz,
movilizé a cerca de 10 000 campesinos y fue protagonizada por el Movi-
miento de los 400 Pueblos. Tuvo como demandas centrales la aplicacién
de resoluciones presidenciales en la dotacién de 80 000 hectareas, otor-
gamiento de creditos y apoyo técnico a las comunidades. Culmind con
un mitin frente a las oficinas centrales del PRI, donde el secretario gene-
ral del partido los invité a patticipar en la XVI Asamblea y se informo,
sin dar mayores detalles, que el conflicto estaba resuelto.?!

La segunda se desarrollo entre el 16 de septiembre y el 1 de octubre,
y fue protagonizada por cerca de 10 000 campesinos que marcharon des-
de el noroeste, el Bajio y el sur rumbo a la ciudad de México. Impulsada
en sus inicios sélo por la UNORCA, muy pronto fue apoyada y promovida
también por la UGOCP, la CIOAC, ]a Alcano y grupos de la CNC. Los cam-
pesinos en lucha suscribieron un amplio pliego petitorio en el que se
mezclaron demandas generales con las que exigian la modificacion de la
politica agropecuaria con peticiones particulares de organizaciones re-
gionales. Entre las demandas mads importantes se encontraban: la res-
tructuracion de las carteras vencidas con el Banrural 2 partir de la capa-
cidad real de pago de los productores; precio justo a las cosechas de
soya; solucion al rezago agrario; libertad a los campesinos presos y cas-
tigo a los asesinos de dirigentes; transicién pactada entre las organiza-
ciones campesinas y el Estado de la politica de subsidios, y de la trans-
formacion de los aparatos de fomento estatal al campo; apertura
comercial con ritmos negociados con los productores, conservando aran-

0 Véase “El sector agricola pide ayuda para afrontar ¢l ALC”, en México Update, 15 de
junio de 1990, vol. VIII, mim. 13.

2 Gustavo Lopez, “Una marcha con Angel”, en La Trilla, ndm. 13, Meéxico.
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celes y subsidios para los productores nacionales; distribucién de insu-
mos y fertilizantes a partir de las organizaciones de productores; politi-
cas financieras destinadas a fortalecer a las Uniones de Crédito, las em-
presas sociales campesinas y los fondos de reaseguramiento; mayor
inversion para el campo, etcétera.?

La movilizacién incorporé a campesinos de Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Zacatecas, Jalisco, Guanajuato, Veracruz, Guerrero, Hidalgo y Chiapas,
convirtiendo sus luchas regionales en una gran accién nacional. Conté
ademds con el apoyo del CAP, organismo que tomo la iniciativa para
impulsar discusiones y abrir gestiones con secretarios de Estado y direc-
tores generales. Cuando la marcha estuvo a las puertas de la capital del
pais los emisarios gubernamentales presionaron intensamente para evi-
tar su llegada, sefialando que si los campesinos entraban la movilizacién
seria considerada como cardernista. En tales condiciones, sélo los con-
tingentes de la CIOAC y la UGOCP siguieron adelante.

Finalmente, las movilizaciones arrancaron respuestas importantes: se
puso en la mesa de las discusiones la participacion de las organizaciones
campesinas en la definicion de las politicas agropecuarias del gobiemo;
el Programa de Rehabilitacién de carteras vencidas con Banrural inclu-
y6 los créditos refaccionarios vencidos hasta el 30 de abril de 1990, asi
como la rehabilitacién de la cartera restructurada del cultivo del algodon
del ciclo primavera-verano de 1988 y la correspondiente al maiz del ci-
clo 1988/1989 en Sonora; se otorgaron bodegas en la Central de Abasto;
se prometio concertar otro periodo de amnistia para campesinos encar-
celados; se negocic la busqueda de mecanismos para mejorar el precio
de la soya y de otros productos; se formé una comisién CAP-SECOFT para
analizar las alternativas de produccién, industrializacién y comercializa-
cion por producto, comenzando por el arroz, el sorgo, la soya y el trigo;
se abrieron canales con Fertimex para establecer centros de distribucién
de fertilizantes bajo el control de las organizaciones de productores, et-
cétera.?

La movilizacién campesina inicialmente propuesta por la UNORCA fue
un termémetro de lo que sucedia en el campo mexicano. Allf se expresa-
ron con claridad las contradicciones que estaba abriendo la politica esta-
tal, los limites de su instrumentacion y los problemas organizativos de
los campesinos. De manera muy clara aparecieron las limitaciones de
los convenios de concertacién: firmados entre algunas organizaciones
campesinas y diversas agencias gubernamentales de desarrollo rural, és-
tos dejaban fuera a importantes sectores del campesinado que no tenian

22 Véase Javier Gil, *“El movimiento campesino en los noventa”, Boletin de la UNORCA,
mim. 7, septiembre-octubre de 1990; ¥ Luis Meneses, “SOS Los campesinos en marcha”,
documento mecanuscrito.

23 Ibidem.
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la capacidad organizativa o los canales de gestion para acceder a ellos, al
tiempo que dejaban a un lado cualquier tipo de negociacion o acuerdo
sobre los grandes rubros de la politica oficial agropecuatia. Pero no solo
eso: los campesinos se enfrentaron con un abigarrado laberinto burocra-
tico, y a los intereses de un sector gubernamental que se encargo de limi-
tar los alcances sociales del programa.

En otros ordenes del conflicto, aparecieron movilizaciones campesi-
nas en el sector de los soyeros y en el de cafieros. El caso de la soya era
sintomatico, pues se trataba del primer producto que debia regirse por
los precios internacionales, y de un sector de productores bien organiza-
do que ya antes habia dado importantes luchas por los precios. Asi las
cosas, en 1990 el precio interno cayé un 18% en relacion con el afo
anterior, al pasar de 986 000 pesos la tonelada a 800 000. Los industria-
les, por su parte, fueron autorizados a importar libremente el producto,
sin aranceles y con créditos blandos de la Comodity Credit Corporation.
Los producteres se encontraron con las bodegas llenas (alrededor de
490 000 toneladas almacenadas), con un boicot de los aceiteros (hacia fina-
les de octubre habian acopiado sélo 150 000 toneladas), y con créditos
altos. La demanda de recibir un subsidio de 180 000 pesos por tonelada
fue inicialmente negada por la Secretaria de Comercio, lo que llevo a
que 31 ejidatarios y dos diputados se fueran a una huelga de hambre con
la exigencia de un precio redituable. Finalmente, el movimiento se le-
vanté con un triunfo parcial sobre la base de diversos estimulos y subsidios.

El conflicto cafiero se desarrollé en medio de una trama compleja. La
fijacién de precio del producto propicié una relevante movilizacion de
productores enmarcada en serias contradicciones intemnas de sus organi-
zaciones corporativas, conflictos sindicales y una soterrada lucha entre
los responsables de la SARI, que proponian un incremento, y los funcio-
narios de la Secretaria de Comercio que se oponian a él. De entrada, los
productores se negaron a aceptar la propuesta inicial de un incremento
del 26% hecho por la SARH y se fueron al paro. Dias después, esa Secre-
taria oferté un 14.5% adicional a lo propuesto en un principio, lo que
terminé con el conflicto, pero no sin la inconformidad de amplios secto-
res de cafieros que protestaron ante el Comité Ejecutivo de la Unidn
Nacional Canera.

EL NUEVO MOVIMIENTO CAMPESINO

Mis alla de las movilizaciones y protestas, en estos tltimos tres afios se

4 Véase Julicta Medina Santos, *Ya sulren los productores de soya la primera consecuen-
cia del ALC”, en El Financiero, 26 de octubre de 1990.
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ha desarrollado una nueva organicidad del movimiento campesino. Sus
principales protagonistas han sido las organizaciones de productores, y su
terreno de operacion ha sido Ia regién y la rama productiva o de servicios.

E1 26 de mayo de 1990 el CAP realizé el balance de un afio de activi-
dades. Alli, las organizaciones del organismo cupula ratificaron la vi-
gencia del proyecto unitario. Con todo y las diferencias en algunos as-
pectos importantes, predominaron los acuerdos: en los documentos del
balance, se expreso la exigencia de que

se atienda y resuelva en favor de los campesinos el reza 20 agrario, que se modi-
fique la legislacion vigente, que se amplien los montos de inversion al campo,
que se otorgue a los productores rurales precios més justos..., que se trasladen al
sector social de la economia las empresas piiblicas que se estdn desincorporan-
do, que cese la violencia contra los luchadores agrarios y las bases campesinas,
que se permita con medidas efectivas la reactivacion econdmica del campo mexi-
cano, donde el ejido, la comunidad agraria y las empresas sociales tengan un
papel preponderante y se les considere como partes fundamentales [...] Hemos
insistido en que el Estado dedique mis capital de inversion y crédito al campo
[.-.] En cuanto al comercio hemos propuesto que se proteja la capacidad produe-
tiva del sector social y se le apoye para participar en los mercados nacional e
internacional con la garantia de ingresos justos a los productores. En general
estamos de acuerdo en que frente a la reforma del Estado ¥y sus instituciones se
abran las vias para fortalecer la organizacion social del campesinado.®

De hecho, el cAP pudo mantener consensos importantes y politicas uni-
tarias hasta que se anunciaron las propuestas de reforma al articulo 27 de
la Constitucion.

En un proceso signado por avances y retrocesos se ha desarrollado
también la lucha por modemizar la cNC. Alli, al lado de las dirigencias
tradicionales, ancladas en el control de las ligas de comunidades agrarias
(junto a los gobemadores), y con importantes ramificaciones en el con-
Junto del sistema politico, ha venido creciendo una corriente renovadora
encabezada por Hugo Andrés Araujo, que tiene su apoyo en una parte
importante de las organizaciones economicas de la central campesina.
Aunque la corriente renovadora tiene las simpatias del propio presidente
de la Repiiblica, su crecimiento no ha sido sencillo. A su principal diri-
gente se le critica su pasado en las filas de la izquierda, su tardia incorpo-
racion a la CNC, su afdn por unorquizar la organizacién Y su origen no
campesino. Por su parte, la corriente araujista ha puesto especial énfasis
en promover la organizacion productiva fomentando la constitucién de
consejos econdmicos estatales, establecer procesos de convergencia con
otras fuerzas campesinas y crear comités de base campesinos por enci-
ma de la estructura tradicional agrario-electoral estructurada en tomo a

3 “caP informa”, en La Trilla, nim. 11, junio de 1990, pp. 24-25.
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los comisariados ejidales.?® Pero el avance de tal posicién en el interior
de las Ligas ha sido muy limitado, pues éstas han seguido, en lo fundamen-
tal, bajo el control de los gobemadores y de la vieja burocracia agrarista.

Fue en 1991 y 1992 cuando la corriente renovadora empez0 a tener
algunos avances relevantes. E14, 5y 6 de enero de este dltimo afio, en la
ciudad de Veracruz, representantes de casi 700 organizaciones de pro-
ductores se reunieron en el marco de los debates sobre las reformas al
articulo 27 constitucional y el acto conmemorativo de la ley agraria de
1915, para discutir propuestas para la formulacion de la ley reglamenta-
ria del nuevo articulo 27 constitucional y formular un programa unitario
para el movimiento campesino. Se debatio sobre los “10 Puntos para
Libertad y Justicia en el Campo Mexicano”, presentados por Salinas el
14 de noviembre de 1991. Se habld de la “nueva alianza Estado-campe-
sinos”, sobre los nuevos movimientos rurales y sobre las reformas en
curso.

Aunque en el encuentro participaron basicamente organizaciones de
productores cenecistas, éste no fue un acto del organismo oficialista. La
participacién de la UNORCA, UGOCP, Alcano y otras organizaciones re-
gionales auténomas dio al evento un caracter plural. Por lo demas, la
reunién prefiguré la construccion de un nuevo polo de agrupamiento
campesino, estructurado basicamente en torno a empresas sociales rura-
les y a organizaciones de productores. El encuentro de Veracruz avanzo
también en definir los perfiles “del movimiento campesino de cara al fin
de siglo”, una nueva relacion entre los campesinos y el Estado y un pro-
grama de lucha para el periodo. En sus conclusiones, el encuentro reto-
mé una buena parte de las aportaciones pragmaticas generadas por el
segmento del movimiento campesino que a partir de los afos ochenta
comenz6 a luchar por la apropiacién del proceso productivo, articulado
en mucho a partir de la UNORCA (organizacion de la que Hugo Andrés

2 fpid. En palabras de Hugo Andrés Araujo: “El camino que hemos seguido desde la CNC
ha consistido, primero, en construir un bloque de fucrzas en ¢l sector rural que reconociera la
pluralidad de fuerzas del movimiento campesino y las uniera; segundo, en el desarrollo de
proyectos organizativos por ramas de produccion; tercero, en avanzar en el terreno de una
participacion plural interior del partido, y en un nueve tipo de participacion en el trabajo
municipal y de base [...] Hemos recorrido, desde la CNC, la via que va desde el terreno
puntual de la demanda agraria, de la demanda econdmica y regional, al desarrollo de un
planteamiento de cardcter nacional que asuma la pluralidad de las nuevas fuerzas sociales en
el campo y que reconozca la necesidad de promover nuevas estrategias organizativas en el
terreno economico. Pero ello desde el concepto de autonomia, entendido no como indepen-
dencia del movimiento campesino, sino como capacidad de autogobemarse, de dirigir sus
propios proyectos, y de manejar sus alianzas con fuerzas diversas, incluyendo al sector publi-
co y al sector privado.” (Julic Moguel, entrevista a Hugo Andrés Araujo: “Los nuevos para-
digmas del desarrollo rural”, suplemento “El ejido, a debate”, Unondsuno, 25 de noviembre
de 1991.)



LAS CONVULSIONES RURALES 253

Araujo fue fundador y dirigente) y redes regionales y sectoriales como la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC).

Entre los procesos regionales de apropiacion del proceso productivo
destaca la experiencia de la Alcano, donde convergen algunas de las
experiencias de organizacién productiva mds relevantes del pais, encla-
vadas basicamente en el sur de Sonora y norte de Sinaloa. La Alianza
Campesina del Noroeste ha protagonizado algunas de las luchas mas
relevantes por el incremento de precios de productos como la soya o el
trigo. Su base social ha sido una de las mds castigadas con la apertura
indiscriminada de las fronteras y el sesgo neoliberal de la politica ma-
croeconémica, lo que ha provocado que en lugar de ser un sector suscep-
tible de aceptar la politica salinista hacia el agro, se haya convertido en
una franja de resistencia a ella.

Significativos son también los procesos de construccion de alianzas
regionales desarrollados a partir de los médulos regionales de la
UNORCA. Destacan, ademas de la misma Alcano (donde participan unor-
quistas), la Alianza Campesina de Guerrero, la Alianza Campesina de
Michoacan, la Alianza Campesina de las Huastecas, la Alianza Campe-
sina de Zacatecas y otros procesos similares desarrollados en el Bajio.
En esta misma linea se encuentra la Alianza de Organizaciones Campe-
sinas e Indigenas del Sur, que naci6 con el eje estructurador de las orga-
nizaciones productoras de café, a partir del seminario Perspectivas del
Movimiento Campesino Nacional efectuado en Oaxaca los dias 23 y 24
de febrero de 1991, y del Primer Encuentro Campesino del Sur-Sureste,
realizado en Matias Romero, Oaxaca, el 6 de julio del mismo afio.”” En
lo que se refiere a la convergencia por ramas de actividad, destaca cen-
tralmente el caso de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafe-
taleras (CNOC). Desde muchos puntos de vista, la CNOC es un modelo de
lo que sera el movimiento campesino del futuro: red de empresas socia-
les, federaciones de productores, cimara gremial y equipo-técnico-pro-
fesional de apoyo.®

Aunque los encuentros forestales y la formacion de redes del sector
son tan antiguos como los encuentros de convergencia desarrollados por
la UNORCA (1982-1985), y en algunos momertos se tocan, €s hasta 1990
cuando adquieren madurez y presencia. Estas convergencias, que se de-
sarrollan en no menos de tres vertientes organizativas (UNORCA, CNC,
Pacto de Alvarado), tienen como punto de arranque la existencia de
organizaciones campesinas regionales en Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Durango, Chihuahua, Michoacan, Quintana Roo y Campeche, que han

27 cnoc, “Hacia la integracion de una alianza campesina sur-sureste”, Boletin Informati-
vo de la CNOC, ntim. 3, junio de 1991.
28 §obre la CNOC, véase en esle libro mi trabajo , y los de Julio Moguel y Josefina Aranda.
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tenido avances significativos en los procesos de produccion, comerciali-
zacion y abasto.” Mis reciente ha sido la formacidn de la convergencia
de organizaciones productoras de maiz. Nacida del Encuentro Campesi-
no de Experiencias y Altemativas para la Comercializacion del Maiz
realizado del 8 al 10 de junio de 1991 en Etzaldn, Jalisco, y del Segundo
Encuentro del mismo nombre efectuado el 21 y 22 de septiembre en
Atlacomulco, llegé a reunir en este ultimo evento a 74 organizaciones de
productores de 14 entidades federativas, bajo el acuerdo unanime de re-
chazar la incorporacion de los granos bdsicos (especialmente el maiz) en
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio. Otros acuerdos im-
portantes de la convergencia de maiceros: induccién del programa de
compras de la Conasupo a centros actualmente cerrados; habilitacién de
los centros de recepcion de las organizaciones como centros libres a bor-
do de Conasupo; manejo de bonificaciones PACE a través de boletas co-
lectivas manejadas por las organizaciones; convenios para entrega de
bonificaciones por adelantado; capacitacién y habilitacion a los hijos de
ejidatarios como almacenistas-analistas; asignacién de pagadores en lu-
gares mas cercanos a las compras; equipamiento con basculas de piso.*

El proceso de convergencia de los sorgueros se inicié a partir del Foro
de Organizacién de los Productores para la Produccién y Comercializa-
cion de Granos, efectuado en octubre de 1991 en Pénjamo, Guanajuato,
con la asistencia de mds de 120 representantes ejidales. El Foro analizé
las condiciones productivas y comerciales del sector, la situacién de los
productores de granos frente al Tratado de Libre Comercio, y acordé
mecanismos de apoyo a la comercializacién y formas de coordinacién y
apoyo mutuo. Otros temas de discusion fueron las carteras vencidas y la
necesidad de aplicar programas de contingencia.®

Aunque la formacion de Uniones de Crédito en el sector social es un
proceso iniciado desde 1980, con la lucha de la Coalicion de Ejidos Co-
lectivos del Valle del Yaqui y Mayo, y desde que la UNORCA incubé 14
uniones mas en distintos estados de la Repuiblica a partir de 1986, es
hasta 1990 cuando logra articularse una red efectivamente plural de es-
tas instituciones auxiliares de crédito, con la participacion de la cNc, la
UNORCA y la uGocP.* Cabe destacar, a la vez, la formacion de la Asocia-

** Un recuento de este proceso, en Gustavo Chapela, “De bosques y campesinos: proble-
mitica forestal y desarrollo organizativo en tomo a diez encuentros de comunidades foresta-
les™, en varios autores, Los nuevos sujetos del desarrollo rural, op. cir.

% “Memorias del I y II Encuentros Campesinos de Expericncias y Allernativas para la
Comercializacion del Maiz”, mecanuscrito, junio-septiembre de 1991.

3! “Memoria del Foro de Organizacion de los Productores para la Produccion y Comer-
cializacion de Granos”, mecanuscrito, octubre de 1991.

3 Isabel Cruz y Martin Zubire, “Las Uniones de Crédito Agropecuarias: una red que
viene de lejos™, en Los muevos sujetos del desarrollo rural, op. cit. La naciente red tuvo que
enfrentar la animadversion del gabinete econémico-financiero, que veia en ella un intruso, y
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cion Nacional de Distribuidores de Fertilizantes e Insumos Agropecua-
rios, en acto piblico realizado el 15 de octubre de 1991 en Oaxtepec,
Morelos. Alli, alrededor de 150 representantes campesinos, que agrupa-
ban 34 centros de distribucién primaria de agroquimicos en 14 estados
del pais capaces de distribuir cerca de 280 mil toneladas de abonos qui-
micos, decidieron que la naciente organizacion tomara la forma de aso-
ciacion civil, y tuviera el objetivo fundamental de enfrentar los retos de
la desincorporacion de Fertimex.®

Otra drea reciente de convergencias campesinas ha sido la de la lucha
ecologica. En 1991 se realizaron varios encuentros nacionales que apun-
taron en dicha direccién: el Primer Encuentro Nacional de Agricultura
Orgdnica efectuado en la ciudad de Oaxaca del 25 al 27 de abril de 1991,
con la asistencia de cerca de 200 representantes de diversas organizacio-
nes; el Segundo Simposio sobre Pueblos Indios y Recursos Naturales en
Meéxico, patrocinado por el INI, que se llevd a cabo entre el 5 y el 9 de
Junio del mismo afio, y la Primera Reunion Regional del Pacifico Sur de
Organizaciones Indigenas, Campesinas y de Pesca para la Conservacion
y el Desarrollo, efectuada entre el 5 y 7 de septiembre en Juchitan, Oaxa-
ca. Seguin Victor Manuel Toledo,* existen alrededor de 30 organizacio-
nes campesinas, la mayoria de procedencia indigena, que realizan algiin
tipo de lucha ambieritalista.

Como parte de este proceso de rearticulacion y convergencias cam-
pesinas, los dias 26 y 27 de octubre de 1991 se efectud en la ciudad de
Meéxico una reunién nacional de dirigentes campesinos regionales perte-
necientes a diversas organizaciones nacionales. Los temas: el Tratado de
Libre Comercio, la lucha por abatir el rezago agrario, la propia conver-
gencia campesina nacional y las definiciones de politica agropecuaria
del gobiemno.*

MOVIMIENTO CAMPESINO Y TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Sin la rapidez del mundo urbano, las organizaciones campesinas fueron
abriendo la discusién sobre el acuerdo econdémico trinacional entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canadd. Poco a poco, a través de decenas de foros
y de encuentros regionales y nacionales, fue quedando clara la enorme

un problema por el interés de los productores de mantenerla alejada de los tradicionales
mecanismos de control politico. A pesar de ello, la red se ha consolidado y ha crecido como
una opcion entre los sectores mejor organizados y capitalizados del campesinado.

* Véase “Se asocian distribuidores de fertilizantes”, en La Trilla, nim. 20.

34 Véase el trabajo de Victor Manuel Toledo en este libro.

¥ Para una cronica de este evento, véase Manuel Femandez, “Los dirigentes campesinos
regionales en el debate sobre el ejido y la modemizacion™, en el suplemento “El ejido a
debate™, Unomdsuno, 4 de novicmbre de 1991.
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desigualdad que existe entre las agriculturas y politicas de los tres pai-
ses; la enorme brecha que los separa en niveles de productividad, de
capitalizacién, de tecnificacion y de subsidios.*

Una de las primeras respuestas a la firma del Tratado de Libre Co-
mercio provino del IV Encuentro Nacional de la UNORCA realizado en
Fresnillo, Zacatecas. Entre otros resolutivos, defini6 que

el tratado debe garantizar la proteccion al sector agropecuario considerando las
diferencias tecnolégicas y productivas entre los paises firmantes; debe garanti-
zar la produccién nacional de alimentos como condicién de soberania nacional;
debe definir las condiciones de participacién de cada producto, determinarido en
cada caso el periodo de apertura; debe establecer un periodo de transicion en el
cual la politica agropecuaria se encamine a fortalecer a los sectores productivos
mayoritarios, impulse las bases para la competitividad y establezca mecanismos
compensatorios como subsidios selectivos y aranceles; debe considerar la fuer-
za de trabajo, y deberd suscribirse a los limites que impone la Constitucién,
garantizando la proteccion irrestricta de la propiedad social de la tierra.”

La CNC reclamd un lugar en las negociaciones y en el disefio del Tratado.
Partiendo de que la “liberalizacién ya esta dada”, planteé que el TLC
implicaria generar reglas claras para el intercambio comercial y que se-
ria un instrumento para romper los cuellos de botella impuestos a las
exportaciones mexicanas. En la perspectiva cenecista, la estrategia de
negociacion debia contemplar varios aspectos: obtener las mismas con-
diciones obtenidas en el GATT; pugnar por una apertura gradual, estable-
ciendo tiempos de ajuste para todas las ramas productivas; establecer
cldusulas de salvaguarda con relacién a la reciprocidad de la apertura;
definir ritmos y plazos a la liberalizacién, con el objeto de capacitar a los
inspectores sanitarios y agentes aduanales, y “ganar” para los producto-
res una cultura empresarial y exportadora; no incorporar el maiz y el
frijol en las negociaciones.

Por su parte, el CAP acord6 plantear que la apertura debia ser gradual,
con trato diferencial para los productores. Sostuvo la necesidad de que el
campo contara con mayores subsidios para abatir los altos costos de pro-
duccion, al tiempo que manifesto su preocupacion por la falta de protec-
cién para los granos bdsicos. Sefialé la necesidad de que éstos, junto con
la madera y la leche, quedaran fuera de las negociaciones.”

3 ] aura Carlsen y Rosario Robles, “Agricultura y Acuerdo de Libre Comercio”, en El
Cotidiano, nim. 40, marzo-abril de 1991.

37 “Resolutivos del IV Encuentro de la UNORCA”, mecanuscrito, 1991.

% Hugo Andrés Araujo, “El TLC y los productores rurales”, EI Nacional, 3 de junio de
1991.

3 »Apertura gradual en el campo, propone el CAP”, La Jornada, 11 de septiembre de
1691.
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En otro orden de actividades, se desarrollaron distintos foros y reuniones
entre productores de los tres paises implicados. El punto culminante de este
proceso fue el Encuentro Trinacional sobre Agricultura, Medio Ambien-
te y Tratado de Libre Comercio, realizado en la ciudad de México del 14
al 17 de noviembre de 1991.%

MOVIMIENTO CAMPESINO Y REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Las reformas al articulo 27 constitucional estuvieron precedidas por un
intenso debate dentro del gobierno. Privatizadores contra ejidalistas se
expresaron al lado de un amplio abanico de posiciones intermedias. La
redaccion final de la propuesta de cambios incliné la balanza hacia los
privatizadores, aunque tuvo que incorporar matices e ideas de las otras
vertientes expresadas en el gabinete.

La respuesta inicial de las organizaciones campesinas fue de un re-
chazo casi generalizado, para pasar después a matizar sus posiciones.
Asi, el 11 de noviembre, el coordinador del CAP, Alvaro Lopez Rios,"
sefialé que la iniciativa presidencial representaba una “contrarreforma
agraria”. La propuesta presidencial resumida en los “10 Puntos para Li-
bertad y Justicia en el Campo™ atemperaron los animos: la respuesta cam-
pesina habia impuesto un vuelco en la correlacion de fuerzas que obliga-
ba a dar concesiones que originalmente no se habia pensado dar. Muy
rapidamente se conformaron tres grandes posiciones en el interior del
movimiento campesino: la de quienes se sumaron a ellas con disposi-
¢ién y unos cuantos reparos, formada por la mayoria de las organizacio-
nes y el sector hegemonico de la UGOCP; la de quienes se opusieron a
ellas con beligerancia y llevaron a la firma del Plan de Anenecuilcoy a
la conformacién del Movimiento Nacional de Resistencia y Lucha Cam-
pesina (Monarca); la de quienes se ubicaron en una posicion intermedia,

#© E] encuentro fue organizado por la UNORCA Y la cNOC (México), el Institute for Agri-
cultural and Trade Policy, el Texas Center for Policy Studics y Didlogos US-México (Esta-
dos Unidos), y por Common Frontiers y ¢l Canadian Center for Alternative Policy (Canadd).
El evento fue la culminacién de otras reuniones realizadas en Estados Unidos, asi como de
giras de productores mexicanos {forestales, lecheros y cafetaleros) a Estados Unidos, y de
lecheros y maiceros norteamericanos a México. Fue, asimismo, punto de arranque para un
proceso de intcrcambios mutuos mucho mas profundo.

a1 B Ja antesala de las reformas al 27 constitucicnal llegd a la direccion del cap el profe-
sor Alvaro Lopez, dirigente nacional de la UNTA. Su llegada a cste puesto estuvo precedida
de fuertes conflictos intemos prota gonizados por quiencs apoyaban su candidatura, ¥ quie-
nes buscaban impulsar el nombramiento de Juan Leyva, dirigente de la Aleano. La disputa
tuvo, como telén de fondo, la presunc ion de que habria una coyuntura particularmente com-
pleja marcada por las negociaciones del TLCY la inmninente reforma del ejido. Finalmente, el
CAP resolvié nombrar al dirigente de la UNTA como su coordinador y a Juan Leyva como su
SUCESOr.
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de apoyo a algunos aspectos de la iniciativa y de rechazo a otros: la
UNORCA y algunas de las nacientes convergencias.

Dias después, la decisién gubemamental de hacer firmar al conjunto
de las organizaciones campesinas nacionales un manifiesto campesino
en apoyo a las reformas, precipité una compleja situacion de rupturas,
deslindes y llamados de rendicion de cuentas en la mayoria de las orga-
nizaciones campesinas auténomas e independientes: la UGOCP decidio
iniciar un proceso de disolucion; la UNORCA pasé por un proceso de
reacomodo de fuerzas y de autocritica interna; la Alcano sufrio un fuer-
te debate interno, que prefiguraron también rupturas o divisiones. En
contra de lo que muchos esperaban, la posicién del CAP disté mucho de
ser sumisa a las iniciativas gubernamentales, al punto de que llego a
presentar, en comparecencia programada en la Cimara de Diputados, un
fuerte documento de criticas a las reformas.

El conjunto de Ia lucha en torno a las reformas estuvo impregnada de
connotaciones partidarias. La promulgacion del Plan de Anenecuilco
estuvo enmarcada en la lucha que desde el cardenismo partidario se esta-
blecié entre diversos miicleos dirigentes de organizaciones campesinas
por hegemonizar las protestas frente a las reformas y ganar posiciones
en el interior del PRD. Por su parte, la forma del Manifiesto campesino se
inscribid en la lucha que una corriente politica dentro del Estado llevo a
cabo para mostrar que era ella la que tenia la relacién con el movimiento

" de masas y las organizaciones de productores y, en consecuencia, que
era ella la que tenia la posibilidad de llevar adelante e implementar las
reformas.

El debate, entonces, no se dio sélo entre quienes estaban a favor o en
contra de las reformas, sino también entres quienes sustentaban posicio-
nes similares y aspiraban a hegemonizar los movimientos campesinos y
las estructuras partidarias. En este contexto, una buena parte de las posi-
ciones intermedias esbozadas por diversas organizaciones campesinas,
que planteaban su acuerdo con parte de las reformas y su rechazo de
otras, quedaron practicamente anuladas en el proceso de las discusiones.

NUEVO TERRENO DEL MOVIMIENTO CAMPESINO

La aprobacién de las reformas al articulo 27 constitucional colocan al
conjunto del movimiento campesino ante un nuevo terreno de desarro-
1lo. Con ellas, la relacién entre los campesinos y el Estado sufrird una
profunda transformacion, y la funcién mediadora de la dirigencias agra-
tias se modificara drasticamente. La disputa por la hegemonia del movi-
miento campesino ha quedado abierta.
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A favor o en contra, con la lucha partidaria o sin ella, las reformas son
va un hecho que coloca al conjunto de las organizaciones campesinas
sobre un nuevo piso. Durante afios, el esquema de funcicnamiento de la
mayoria de estas organizaciones era similar al que existia en la cNC. Esta
se formd al calor de la reforma agraria cardenista y su estructura gird en
torno a la lucha por la tierra, los comisariados ejidales y las ligas agrarias
que las federaban. La organizacién campesina era asi, basicamente, un
instrumento politico-electoral y de gestién econdmica y financiera, pero
no un aparato capaz de promover la organizacion de los productores y la
productividad en el campo. Su papel en la formacidn del Estado nacional
fue fundamehtal; sus intermediarios politicos pasaron a formar parte sus-
tancial de la clase gobernante.

Mientras tanto, las empresas campesinas formadas bajo el cobijo de
la CNC estuvieron sujetas siempre a una serie de presiones politicas que
impidieron su funcionamiento eficiente. Cuando la CNC dejo de luchar
por la tierra, otras organizaciones ocuparon ese espacio. El esquema or-
ganizativo y la légica politica de estas ultimas organizaciones fueron,
sin embargo, similares a las de la CNC en la mayoria de los casos. Sélo
unos cuantos destacamentos campesinos independientes o de un drea
gris pudieron romper con esa logica, desplazando el terreno de la lucha a
la construccion de empresas sociales campesinas capaces de apropiarse
del proceso productivo.

Las reformas al articulo 27 de la Constitucion llevan a que el esque-
ma tradicional de funcionamiento de las organizaciones campesinas se
vuelva inoperante. Primero, porque al cancelar el reparto agrario y pro-
curar el fin del rezago agrario les quita materia de trabajo y a una parte
de sus clientes. Segundo, porque al establecer el pleno dominio sobre la
parcela, flexibilizar la asociacion entre los productores y otros agentes
econdmicos y permitir que las sociedades mercantiles adquieran terre-
nos rusticos, somete a los productores a las fuerzas del mercado sin que
medie para ello una legislacion protectora. Ello lleva a que el nuevo te-
mreno del movimiento campesino sea el que permite la articulacion de un
sistema de empresas campesinas —productivas, comerciales y de
servicios—, capaces de competir en el mercado y de participar en la
elaboracion de propuestas viables para el desarrollo de politicas publi-
cas. El nuevo movimiento campesino estara estructurado, en mucho, a
partir de federaciones por rama de productores y de servicios, de redes
de empresas sociales y de cdmaras quertepresenten a sectores especifi-
cos. Tercero, porque el desarrollo de grandes conglomerados agroindus-
triales (resultado de la aplicacion de las reformas) pone en el centro de la
accion de las centrales campesinas la lucha por la sindicalizacién de los
trabajadores agricolas, por salarios y mejores condiciones de trabajo, y
por programas de bienestar social para ellos y sus familias.
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Todo ello replantea dramdticamente el terreno de operacion de las
dirigencias campesinas, asi como la funcionalidad misma de las centra-
les. En el contexto de las actuales reformas constitucionales se vuelve
necesario un nuevo tipo de agrupamiento social, de igual manera que la
reforma agraria en la primera mitad del siglo produjo al cenecismo. Y
ello ya tiene sus areas comunes de partida: como hemos visto, en los
ltimos afios se ha venido construyendo una serie de redes de producto-
res por rama de actividad que son, junto con otras organizaciones cam-
pesinas, gérmenes de una nueva organicidad campesina. Incluso dentro
de la CNC, aunque no sin serias dificultades, ha avanzado una corriente
renovadora que busca poner en el centro del movimiento la organizacién
en los terrenos de la produccion, la comercializacion, el abasto.

Pero el camino atin es incierto. La construccién de un nuevo movi-
miento campesino acorde con el nuevo terreno generado por las refor-
mas constitucionales solo serd posible si éste se concibe como parte de
un proceso de convergencias auténomas y plurales. ;Estara el actual equi-
po gobernante dispuesto a sacrificar su estructura de control electoral
sobre el cuerpo social del campesino? ;Estard dispuesto a aceptar la for-
macion de una confederacion no afiliada al partido del Estado, en aras a
permitir que la autonomia de los productores realmente se desarrolle?
De la respuesta a estas interrogantes dependera en mucho la forma que
adopte la riueva organicidad campesina.

Mientras tanto, y en un plazo inmediato, el movimiento campesino
deberd resolver tres cuestiones bdsicas. La primera implica el poder ne-
gociar de manera adecuada la enorme cantidad de carteras vencidas exis-
tentes. La segunda se refiere a la posibilidad de resolver el rezago agra-
rio en términos realmente favorables para los campesinos sin tierra y no
para los grandes propietarios. La tercera remite a la insercién de los pro-
ductores en el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad: una real
participacién de los productores, al margen de los nuevos intermediarios
estatales, permitira enfrentar menos desfavorablemente el nuevo papel
de las relaciones de mercado en el campo.



