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No es comun en nuestro medio que un politico simultdneamente disefie y ejecute politicas
publicas. Los funcionarios gubernamentales que tienen a su cargo posiciones importantes en la
administracién no son, por lo regular, especialistas en las dreas que estan bajo su
responsabilidad. Aunque son ellos quienes deciden el rumbo de las dreas bajo su competencia,
cuentan regularmente con equipos de asesores que elaboran los planes y programas que ponen

en practica y escriben sus discursos.

Sin ser caso unico, el director del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Santiago Levy,
es una excepcion notable en el gobierno central. Poseedor de incuestionables credenciales
académicas, ha elaborado propuestas de politica para el combate a la pobreza, el desarrollo
regional, la funcién del maiz en el libre comercio y seguridad social, que son hoy acciones de
gobierno. Simultdnea-mente ha ocupado diversos puestos en la administracién publica:
coordinador de asesores del Programa de Desregulaciéon Econémica de Secofi, presidente de la
Comisiéon Nacional Federal de Compe-tencia, subsecretario de Hacienda y director del IMSS.

A pesar de haber trabajado para administraciones priistas, el doctor Levy ocupa un lugar
privilegiado en el gobierno de Vicente Fox. Su experiencia incluye también estrecha
colaboracién con organismos multilaterales de desarrollo como el Banco Interamericano de
Desa-rrollo, donde fue proyectista, y el Banco Mundial, en el que se desempeiid como

investigador.

Santiago Levy es un representante destacado de la tecnoburocracia que llegé a la administracién
publica gracias a su formacion en universidades extranjeras de elite y su paso por instituciones
financieras internacionales. Firme creyente en los dogmas del Consenso de Washington, el
egresado de la Universidad de Boston no ha contendido nunca a un puesto de elecciéon popular

ni militado organicamente en las filas de un partido o abrazado las causas de la sociedad civil.

Su perfil es el de un tecndcrata que sirve indistintamente a gobiernos del PRI o del PAN, trabaja
para el Banco Mundial y podria colaborar en cualquier gabinete presidencial de casi cualquier
nacion que requiriera sus servicios. Pertenece a ese grupo de especialistas trasnacionales del
desarrollo neoliberal que tienen en sus manos la politica econdémica y financiera de la mayoria

de los gobiernos del planeta.



Su pensamiento ha tenido destacada influencia en la formulaciéon de distintas propuestas de
politicas publicas que se han ejecutado en el pais. Sus errores, muchos y graves, han tenido serias
consecuencias para los pobres.

Al negociarse el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos elaboré dos estudios que
justificaron la inclusién del maiz en el acuerdo. Como ha demostrado Alejandro Nadal, las
investigaciones se equivocaron casi en todo. En contra de sus célculos, la produccién se mantuvo
muy proxima a su nivel histérico de 18 millones de toneladas. Aunque estimé que las
importaciones de maiz baratas de Estados Unidos beneficiarian a los campesinos mas pobres y
a los jornaleros, la realidad result6 distinta: entre 1994 y 1998 el subsidio para Maseca y Minsa
se redujo, mientras los programas de subsidios a la tortilla disminuian y el precio de este
alimento aumentd en mas de 100 por ciento. El campo mexicano es hoy una zona de desastre.
Millones de trabajadores han abandonado sus parcelas y emigrado a Estados Unidos y las
grandes ciudades. Las recomendaciones de Santiago Levy resultaron demoledoras para las
familias rurales.

Algo similar sucedid con su propuesta de combate a la pobreza extrema. Segun los
investigadores Julio Boltvinik y Ara-celi Damidn, un error de calculo de Levy contribuyé a que
el gobierno de Ernesto Zedillo concibiera la pobreza extrema como un problema
predominantemente rural, que afecta a una proporcion pequeiia de la poblacion nacional:

apenas 20 por ciento.

De alli se desprendio6 una politica sistematica de reduccion de los apoyos de los pobres extremos
en las ciudades, y la practica eliminacion de los subsidios generalizados a la tortilla y la
disminucién de la cobertura de Liconsa y Fidelist. Su propuesta de combate a la pobreza dejoé de
lado el desarrollo de proyectos productivos y la generacion de empleo. Justificé su propuesta
argumentando, con mal gusto, que "dadas las condiciones insalubres en que viven los
extremadamente pobres, y la prevalencia de diarrea y otras enfermedades intestinales, brindarles
acceso a la mayor cantidad de alimentos podria... satisfacer s6lo las necesidades de los parasitos
que se alojan en sus estdmagos".

En julio de 2000, Levy, entonces subsecretario de Hacienda, junto con otros dos investigadores,
escribi6 el estudio El sur también existe, antecedente directo del Plan Puebla-Panama. El
programa gubernamental que, segiin ha sefialado Andrés Barreda, desempolvaba la pesadilla
porfiriana de un sureste agroexportador y explotador intensivo de mano de obra, tuvo el mérito
de agrupar y poner en pie de lucha en su contra a las organizaciones indigenas y campesinas del
sureste mexicano.



Algo similar sucedi6 al doctor Levy ya como director del IMSS. Su reforma al régimen de
jubilaciones y pensiones de los trabajadores del Seguro Social no resolvié ninguno de los
problemas cruciales de la institucidon, pero precipité la peor oleada de protestas obreras y
polarizacidn social en el pais en muchos afos.

En cualquier gobierno civilizado, las torpezas de Santiago Levy habrian provocado su inmediata
renuncia. En México no. Quienes profesan el fanatismo neoliberal poseen en la administracion
publica carta de impunidad. Y la tendrdn hasta que la devastacion que ha engendrado los obligue
a pagar las consecuencias de su despropdsito.
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