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MODERNIZACION EN EL CAMPO

JReforma o contrarreforma
campesina?: Notas sobre el
impacto de las reformas
al 27 Constitucional

5 A sk
Luis Herndndez Navarro

Las reformas en marcha han tocado de muerte al ejido tal y como se conocia. La version
moderna del ejido, la que se gesta en el marco del periodo cardenista y lo concibe como un
instrumento de organizacion econdmica, se desarrollé en el marco de una economia cerrada
Yy de un sistema corporativo. Esas dos caracteristicas estdn hoy en proceso de desaparicion

acelerada —mds la primera que la segunda.

Reformas e incertidumbre

Una tras otra, las reformas en el agro para reanimar la
produccién y llevar a la sociedad rural a la tierra
firme de la modernidad se han sucedido vertiginosamen-
te. Apertura comercial, fin a los precios de garantia,
reestructuracién del sistema crediticio, desmantelamien-
to de las instituciones de aseguramiento, privatizacion de
las empresas estatales (y su transferencia, en muchos
casos, a agentes privados y no a organizaciones de pro-
ductores) programas de atencién a la pobreza extrema
—Pronasol-y promocién de formas de asociacién entre
los beneficiarios diferenciados de las organizaciones tra-
dicionales, instauracién de subsidios directos “desacopla-
dos”, fin del rezago-reparto agrario y reformas constitu-
cionales a su marco juridico, han sido, todas, obras de
cirugia mayor. Otras, como la Bolsa Agropecuaria —a la
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que se le pretendi6 “vender” como una de las herramien-
tas estratégicas de la modernizacién agropecuaria—, han
quedado hasta el momento como meros anuncios de
futuras operaciones, después de anunciar ocasién tras
ocasion, su inminente entrada en funcionamiento.

Una tras otra, las operaciones quirirgicas practicadas
han modificado profundamente el perfil de la sociedad
rural y transformado de fondo el viejo esquema de rela-
cién entre el Estado, los productores y los mercados.
Empalmadas frecuentemente en el tiempo, sin un plan
preciso de estructuracion, parecen en ocasiones ser mas
efecto de una politica macroeconémica adversa al sector
y una reforma institucional desarticulada y confusa que
ha creado una situacion préxima a la balcanizacién, que
de una politica sectorial articulada. Asi las cosas, el
paciente no parece distinguir ya los remedios de la enfer-
medad, ni los efectos de cada una de las medicinas.

Muchas de estas reformas han sido acompafadas de
modificaciones en el marco legal, otras, lisa y llanamente,
han sido presentadas como situaciones de hecho, requi-
rieran o no adecuaciones juridicas. Sin embargo, por la
profundidad y la magnitud del cambio en el piso juridico,
sobresalen las modificaciones constitucionales al 27
Constitucional. Estas modificaciones son una cirugia ma-
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yor entre otras varias. En esas condiciones, realizar la
evaluacion aislada de una sola de las intervenciones ejecu-
tadas es un ejercicio que debe efectuarse con suma cautela.

Para el productor rural la situacién es, por decir lo
menos, confusa. Los tres grandes programas de la actual
administracién (Pronasol, Procede y Procampo) cami-
nan por canales institucionales diferenciados. Los dos
primeros han construido su normatividad y su burocracia
por afuera de los canales institucionales del sector, a
menudo “haciendo camino al andar”, con poca coordina-
cién con otras agencias estatales —si no es que en franca
hostilidad-y, el tercero se dispone a entrar en accién para
derramar subsidios después de cinco afios de un discurso
oficial que sefialaba la necesidad de eliminarlos. Los
testimonios de los funcionarios de cualquiera de los dos
primeros programas son ejemplares: los campesinos
plantean a todos, indistintamente, desde 1a necesidad de
resolver problemas de linderos hasta la de reparar un pozo
de agua. Mis alld de una cultura de “quien quita y pega”
el hecho muestra un problema mas generalizado: no hay
claridad de la ventanilla a la que hay que acudir.

La magnitud de la confusién puede medirse con mds
claridad al ver lareestructuracién de la politica crediticia.
Durante afios Banrural fue mas un instrumento de control
politico que de financiamiento al desarrollo. Junto con la
aseguradora operaba la tristemente célebre industria del
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siniestro. A partir de la actual administracion se decidié
que Banrural sélo acreditara a productores potencial-
mente protuctivos y que operara sobre criterios de renta-
bilidad. El niimero de acreditados se redujo drdsticamen-
te. Algunos pasaron a ser apoyados por Pronasol, otros
por nadie. En el camino, para bien o para mal —proba-
blemente més para bien que para mal- los productores
dejaron de recibir los paquetes de asistencia técnica, las
semillas mejoradas y el fertilizante al que el crédito estaba
condicionado. ;Quién ocupd este hueco que antes ocupa-
bael Banco? Usualmente nadie. ;A qué ventanilla pueden
acudir ahora? Nadie lo sabe a ciencia cierta. Simultdnea-
mente se redujo la cobertura del seguro, se mantuvieron
altas las tasas de interés, se abrio dristicamente la fron-
tera, se acab6 con los precios de garantia de la mayoria
de los productos y se elevaron los costos de los insumos.
Es decir, se crearon condiciones de falta de rentabilidad
en muchas ramas del sector. En esas condiciones hacia
1991 la cartera vencida representaba el 40% de la cartera
crediticia de la institucién. La renegociacién se volvié asi
una necesidad impostergable.

En resumen, este apresurado recuento de las reformas
en marcha tiene el objetivo de mostrar que las modifica-
ciones legales relacionadas con la produccién agropecua-
ria en lo general y con el cambio al 27 Constitucional en
particular, se realizan en un contexto preciso: el de la
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“balcanizacién institucional” y el de una enorme incerti-
dumbre. Esta incertidumbre es, a su vez, expresion de la
ausencia de una politica agropecuaria integral, de una
intervencion institucional que ha consistido bdsicamente
en aplicar la politica macroeconémica al sector y modi-
ficar el marco legal, pero no al disefio ni mucho menos
implementacién de una politica sectorial especifica cohe-
rente. Es decir, que mds alld de una serie de definiciones
generales —y a menudo ambiguas— no existe un proyecto
sobre la nueva agricultura nacional. Esta situacién de
incertidumbre ha creado condiciones generales de des-
confianza en muchas regiones y franjas de productores
sobre el alcance y las intenciones de las reformas consti-
tucionales.

El impacto en las organizaciones campesinas

El fin del rezago agrario cerr6 las puertas de crecimiento
a las organizaciones de matriz agrario-electoral que ha-
bian hecho de la lucha por la tierra su principal frente de
accién. Ello afecta por igual a organizaciones inde-
pendientes y oficiales. Y, mds alld de un discurso que en
abstracto sigue reivindicando la justeza del reparto agra-
rio (sobre todo en estados como Chiapas, que sigue
esperando la llegada de una verdadera reforma agraria),
la inmensa mayoria de los acuerpamientos campesinos
nacionales han aceptado las nuevas reglas del juego:
obtener del Gobierno Federal recursos para la compra de

tierra para grupos de solicitantes especificos a cambio de
renunciar (si no en las palabras, si en los hechos) a la
demanda genérica de reparto para grupos desarticulados.
De esta manera, la mayoria de las centrales nacionales
han logrado tener acceso a parcelas para sus grupos de
solicitantes en una magnitud mucho mayor que la que
habian obtenido por medio de los tortuosos caminos de
la accion directa y el laberinto burocrético de las institu-
ciones oficiales durante los dltimos diez afios.

En esas condiciones, las dirigencias independientes
que reivindicaban como eje de su accién la lucha por la
tierra, y, los “lideres tradicionales de la industria de la
invasién” tendrdn que reconvertirse o jubilarse. La recon-
version es, sin embargo complicada, pues se topa, entre
otros obstaculos con el resto de las reformas en marcha, es
decir, en concreto, con el hecho de que la gestion de ser-
vicios pasa irremediablemente por la “ventanilla” de Pro-
nasol y éste ha escogido a sus propios interlocutores
usualmente distintos a las direcciones nacionales e inclu-
so a las regionales, y la formacion de empresas producti-
vas no puede improvisarse de un dia para otro.! Asf las
cosas serd cada vez mds frecuente que estas organizacio-
nes campesinas mantengan una clientela sobre la base de
la lucha por la tierra... urbana, es decir, que sobrevivan
convirtiéndose en organizaciones urbano-populares, o
que encabecen luchas por demandas tales como la regu-
larizacién de vehiculos (no en balde la UCD ha sido
bautizada como la “Unién de Camionetas Democriti-
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cas”). Por lo demds, en parte de estas dirigencias podrdn
negociar su sobrevivencia argumentando ser el contrape-
so obligado al avance del cardenismo o de organizaciones
auténomas y haciendo el trabajo sucio contra ellas.

Las reformas al 27 y las intensas presiones guberna-
mentales para que las dirigencias campesinas las aproba-
ran abrieron o exacerbaron un ciclo de conflictos y reaco-
modos por los liderazgos que adn hoy no termina.
Dirigentes de diversas organizaciones tuvieron que pre-
sentar ante sus bases la renuncia a su posicién. General-
mente la renuncia no fue aceptada pero su liderazgo
quedo severamente cuestionado. Los ejemplos abundan.
La UGOCP practicamente se escindid, y las direcciones
del tronco principal permanecen atn hoy en una intensa
“guerra interna”. Meses después uno de los dirigentes
histéricos de la UNORCA tuvo que abandonar sus filas,
la CIOAC en Chiapas —uno de sus bastiones fuertes— se
parti6. El dirigente principal de UNTA estuvo a punto de
ser removido en su dltimo Congreso. Estos conflictos
expresan, entre otras cosas, la creciente inadecuacion del
conjunto de las organizaciones campesinas nacionales a
las transformaciones en curso asi como la pretensién
gubernamental de fomentar un corporativismo de oropel.

Las reformas al 27 parecen haber sentado un piso base
para un recambio de €poca dentro de la CNC. De lamisma
manera en la que las reformas a la Ley Agraria durante la
administracién de Luis Echeverria y el apoyo en las
organizaciones por rama productiva crearon las condicio-
nes para que el grupo Gémez Villanueva se hiciera de la
direccién de la Confederacién durante casi veinte afios,
las actuales reformas al 27 y su apoyo en las organizacio-
nes de productores son el terreno para un recambio de
liderazgo que parece ser de época alrededor de la tenden-
cia encabezada por Hugo Andrés Araujo. Este recambio
y modernizacion en el liderazgo cenecista ha sido —junto
con el sindicalismo magisterial agrupado en el SNTE~ la
unica reforma exitosa del salinismo dentro de las organi-
zaciones sociales tradicionales. Se topa, sin embargo, con
la inconsistencia de la mayoria de las organizaciones por
rama de produccién y empresas campesinas cenecistas
—con excepciones notables como Conagro en Jalisco o
las convergencias de uniones de ejidos de Morelos—, con
el control de los gobernadores de las ligas de comuni-
dades agrarias y con la influencia de la vieja nomencla-
tura agrarista en cuadros y destacamentos destacados de
la Confederacién.

Las reformas al 27 y la recomposicion en la direccién
de la CNC trataron de aterrizar en la formacién de una
convergencia mds amplia de organizaciones de produc-
tores denominada nuevo movimiento campesino. La con-
vergencia finalmente fracasé al querer sumar fuerzas
rurales que veian con profundo recelo una parte sustancial
de las reformas campesinas en marcha y fuerzas dispues-
tas a subordinarse a ellas, y al no cuestionar un modelo
organizativo que hace de la CNC una correa de transmi-
sion del partido oficial. Fueron significativos en los en-

cuentros en que se buscd procesar la confluencia de las
reiteradas criticas de los dirigentes cenecistas medios a
las reformas al 27. Aunque éstas no pasaron los
filtros de las conclusiones, los asistentes dieron cuenta del
malestar. La reorganizacién de un nuevo movimiento
campesino verdaderamente plural a partir de redes de
empresas sociales y ramas de produccién pasa por una
definicién politica clave: las nuevas organizaciones de-
ben ser auténomas del Estado y del conjunto de los
partidos politicos. Casi ninguna de las fuerzas campesi-
nas auténomas que se han construido en las dos tltimas
décadas estd dispuesta a diluirse en un proyecto organi-
zativo adscrito al partido de Estado, y tampoco estin
dispuestos a renunciar a un programa de lucha que defien-
de una via campesina de desarrollo. Una convergencia de
esta naturaleza sigue esperando el terreno de una hipoté-
tica reforma del PRI para ser viable.

Las reformas al 27 redefinieron el marco de las rela-
ciones tradicionales entre la vieja nomenclatura agrarista,
lanueva clase politica del sector (agroyupis y pronasoles)
y las dirigencias campesinas. La vieja nomenclatura agra-
ria, que poseia un indudable peso politico ejerciendo la
administracién del viejo marco legal perdi6 interlocucién
no s6lo dentro de la CNC sino fuera de ella. Sin embargo,
la nueva clase politica del sector no pudo agarrar los hilos
de control sobre las organizaciones campesinas. En los
hechos, la CNC renovada reconquistd la interlocucién
que habia perdido ante el Ejecutivo y ante la gran mayoria
de centrales campesinas. El grueso de las negociaciones
significativas relacionadas con la agricultura pasan por su
dirigente nacional.

Apocalipticos e integradoes: ni ventas masivas ni
inversiones significativas

Las reformas al Articulo 27 han abierto el paso a un
proceso de renta y venta selectiva de parcelas ejidales.
Ciertamente, este proceso se daba ya antes de las refor-
mas, pero éstas indudablemente lo han acelerado. Este
proceso se manifiesta desigualmente en todo el pais. Es
mas acelerado en las ricas tierras de riego del Noroeste
(donde los otros orgullosos agricultores privados se han
dedicado no ha de comprar tierras sino a venderlas), en
los terrenos turisticos y en las propiedades ejidales que
rodean las ciudades. En todos estos casos, la presién para
la venta viene tanto de capitales externos y de movimien-
to de pobres urbanos en biisqueda de suelo para vivienda
como de los mismos ejidatarios agobiados por deudas o
ingresos inseguros. Pero también estd presente en tierras
pobres o sin agua donde existen grandes concentraciones
de poblacién —mayor nimero de avecindados que ejida-
tarios— y una presion de quien no tiene tierra por acceder
a ella. En estos casos la presion proviene del interior
mismo de la comunidad. Ciertamente, esta venta de tie-
rras —generalmente al margen de todo marco legal—no ha
sido tan abrumadora como un sector de los criticos a las
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reformas al 27 habfan previsto de manera apocaliptica,
pero estd alli presente. Funcionarios menores de la SRA
y de Banrural y dirigentes de centrales oficialistas han
Jugado un papel importante en “facilitar” e inducir a las
transacciones.

La actitud de las comunidades rurales hacia el Procede
varia en mucho dependiendo de su disposicién a entrar el
mercado de tierras. En regiones donde hay un mercado
de tierras significativo previo a las reformas (Morelos y
partes del Bajio) hay disposicién a que el programa entre.
Donde no las hay de productores han resistido la entrada
del Programa. Mds que de la defensa abstracta de la
propiedad ejidal, la resistencia a incorporarse al Progra-
ma proviene del temor de las comunidades a la titulacién
en un contexto de descapitalizacién y deudas crecientes,
es decir, de que ésta sea la via corta para perder la tierra.
Por lo demds la orientacién del trabajo de campo de los
funcionarios de Procede alimenta este temor, Asimismo,
en diversas regiones en donde alrededor del estableci-
miento de los linderos hay una vieja historia de agravios
y conflictos intercomunitarios, la labor del Programa ha
traido a la memoria los tiempos idos y ha estimulado una
nueva fase de dificiles negociaciones. Asi las cosas, en
muchas regiones, el Procede no procede.

La modificaciéon de los mecanismos de asociacién
entre agentes econdmicos e intermediarios politicos pro-
piciada por el conjunto de las reformas estatales en el
nivel regional, estdn dibujando ya un nuevo mapa politico
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que pronto hardn evidente un nuevo sustrato rural. Tene-
mos asi antiguos dirigentes campesinos de organizacio-
nes econdmicas de punta convertidos en agentes comer-
ciales para rentar tierras (caso de Alcano), nuevos
dirigentes rurales potenciados alrededor de Pronasol par-
ticipando en la direccién de la CNC (experiencia de
Morelos) o viejos cuadros cenecistas convertidos hoy en
beligerantes cardenistas (practicamente en toda la repui-
blica pero, destacadamente en Tabasco y Michoacén).
Mis temprano que tarde la asociacién de empresarios y
campesinos hardn que la vicja estructura de comisariados
ejidales o comunales sea desplazada por nuevos interme-
diarios politicos.

La otra cara de las reformas, las que la justificaban en
base de las inversiones que el sector privado realizarfa a
partir de ellas no parece tener, en el corto plazo, mayor
sustento. La danza de las cifras es aqui significativo: en
enero del 92 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
reporté la existencia de 600 proyectos. Segiin la Reforma
Agraria eran s6lo 120. Para la SARH se trataba de mil. El
informe presidencial de noviembre de 1992 reportaba 394
proyectos de asociacién entre empresarios privados y
sector social en marcha hasta el 24 de agosto, s6lo el 24%
contaba con financiamiento de la banca privada, por un
monto de 151,600 millones de pesos. El resto habian sido
financiados en fondos piblicos. La informacién de Ban-
rural hablaba de resultados mds modestos: 61 proyectos
durante 1992.2 Estas asociaciones son, en muchos casos
rentas de tierra disfrazadas. Los inversionistas ponen
capital, tecnologfa, semillas, mercado y asumen la admi-
nistracién del proyecto, los ejidatarios, su tierra, y en el
mejor de los casos, su trabajo. Es decir, estamos ante
rentas disfrazadas de asociacién. Los ejemplos sobran:
Chiquita Brown y Banana Nava en los ejidos de Marte R.
Go6mez en el Soconusco —acompafiados de mano de obra
guatemalteca.

De cualquier forma, la creacién de estos nuevos polos
de desarrollo agropecuario y forestal en ciertas regiones
del pais, estrechamente ligados al proyecto gubernamen-
tal de creacién de fuertes grupos empresariales capaces
de competir exitosamente en una situacién de libre mer-
cado, plantean una profunda modificacién del mapa po-
litico-organizativo en el campo y, la necesidad de un
proyecto campesino de alternativa capaz de responder
precisamente en el mismo terreno. Los proyectos de
Univasa en Yucatdn son significativos en este terreno.?
Instalados como “asociacién en participacién”™ para la
produccién de puercos cuentan con financiamiento gu-
bernamental de alrededor de 100 millones de nuevos
pesos. Estos megaproyectos se han instalado en una re-
gion en la que alrededor de 1,660 ejidatarios y cerca de
500 pequefios y medianos productores han logrado satis-
facer la demanda local de carne de cerdo (20 mil toneladas
en 1991). Los productores del sector social organiza-
dos enla Uni6n de Ejidos “Corporativo Agroporcino del
Mayab” transformaron la porcicultura de traspatio en una
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actividad mds organizada. Los megaproyectos plantean
producir 1.5 veces la produccién actual de carne de cerdo
usando s6lo poco menos de 500 empleos, aunque se ha
dicho que el destino final de esa produccién es la expor-
tacion, ésta se topa con barreras fitosanitarias y costos de
produccion mds alto que el mercado internacional. Al
final se corre el peligro de que el destino de los megapro-
yectos sea el mercado regional poniendo en peligro a los
2,100 pequeiios productores.

El futuro del ejido y de las organizaciones de
segundo nivel

Las reformas en marcha han tocado de muerte al ejido tal
y como se conocia. La versién moderna del ejido, la que
se gesta en el marco del periodo cardenista y lo concibe
como un instrumento de organizacién econdmica, se
desarroll6 en el marco de una economia cerrada y de un
sistema corporativo. Esas dos caracteristicas estdn hoy en
proceso de desaparicion acelerada —mds la primera que la
segunda. Modificado el marco general que hizo posible
su sobrevivencia como unidad productiva, el ejido pasara
a ser méds un elemento de organizacién territorial y de
identidad grupal que un aparato econémico. Por lo demds,
la accion combinada de nuevos actores rurales en el
espacio fisico del ejido y el envejecimiento de generacio-
nes enteras de ejidatarios, habian ya diversificado y ero-
sionada la realidad ejidal al punto de que, en muchas
regiones, los ejidatarios son una absoluta minoria con
respecto al resto de la sociedad rural.

De hecho, en el marco de las actuales reformas, su
funcién tradicional ha sido ya profundamente erosionada.
El ejido y el comisariado ejidal no son ya un instrumento
para la obtencién de crédito, en la medida en la que éste
tiende a contratarse de manera individualizada o a través
de otras figuras juridicas. Tampoco son el canal para
gestionar recursos de bienestar social, pues éstos se pac-
tan a través de los comités de solidaridad, organizados,
usualmente, para realizar una obra especifica.

Un fenémeno relevante que algunos dirigentes campe-
sinos asocian a las reformas al 27 es la parcelacién de los
ejidos colectivos y de las figuras asociativas de segundo
nivel y la integracién a su interior de SPR y SSS. La
tendencia en ellos, pero también en muchos otros lugares,
pareciera ser la de organizar unidades productivas a partir
de grupos de afinidad —frecuentemente con lazos familia-
res— en lugar de organizar la produccién desde el ejido.
El fenémeno, sin embargo, es anterior a las reformas y
pareciera no tener relacién directa con ellas, aunque
apunta tambi€n a la erosién del ejido como cje de la
organizacion productiva.

Algo similar ocurre con las figuras asociativas de
segundo y tercer nivel (ARICs y uniones de Ejido, UE).
De entrada de las 1,145 UE y 138 ARICs existentes en el
pais sélo alrededor del 15% sostiene una actividad soste-
nida. Desgastadas también por Pronasol y por las refor-

mas al crédito bancario y sujetas a restricciones organi-
zativas de importancia, han pasado a ser sustituidas de
manera tendencial por organizaciones de servicios (co-
mercializadoras, Uniones de Crédito, Fondos de Asegu-
ramientos, Bufetes técnicos, etc...) y por empresas cam-
pesinas que adoptan la figura juridica de sociedad
anénimas o sociedades civiles.

También como resultado de la modificacién de la
legislacion agraria han cambiado las reglas para elegir a
las autoridades al interior de los ejidos. Hoy, la presencia
de los funcionarios de 1a Reforma Agraria es innecesaria
para ratificar los procesos eleccionarios. Ello ha permiti-
do que en ejidos relativamente organizados en lucha
contra cacicazgos sea mds facil ganar el comisariado
¢jidal (por ejemplo, El Paraiso, en el municipio de Ato-
yac, Guerrero). También en este caso, las transformacio-
nes en marcha modificardn la relaci6n entre los campesi-
nos y sus organizaciones. Pero, de la misma manera, los
nuevos agentes econdmicos tenderdn a controlar a las
autoridades de ejidos y comunidades, como sucedi6 en el
pasado —y también estd sucediendo en el presente— con
los ejidos y comunidades forestales que rentan sus bos-
ques y las empresas madereras.*

Por lo demds, esta nueva normatividad ha relajado en
muchas regiones la vida asamblearia regular, pues las
asambleas ejidales deben realizarse ahora sélo una vez al
afo. Por lo demds, si es poco lo que hoy puede solucio-
narse a través del ejido ;qué sentido tiene reunirse?

En resumen, podemos sefialar que las reformas al 27
no han producido ni la pérdida acelerada de tierras en el
sector social, ni la inversion masiva de capitales privados
anunciada por sectores gubernamentales. Su impacto es
diferente en las distintas regiones del pafs. Sumada al
conjunto de reformas en marcha, y sin una politica estatal
de fomento que lo proteja y desarrolle, ha propiciado la
profundizacién de la descomposicién ejidal en cuanto a
organismo para impulsar la produccién en el campo. M4s
que impulsar la formacién de ciudadanos ha alentado la
articulacién de viejos y nuevos grupos de interés. Y,
pocas, muy pocas fuerzas campesinas estdn de acuerdo
con que se trata de una reforma campesina.

Notas

! Véase, por ejemplo, las quejas de la Coduc ante el secretario de
Sedesol publicadas por el periddico EI Financiero el 29 de octubre de
1993.

2 Segiin su boletin mim. 4.

3 Véase: Villanueva, Erik ¥ Manuel Martin; “Crisis Henequenera,
Reconversién Econdmica y Movimiento campesino en Yucatdn”, Re-
vueltas, num. 1, agoste-octubre 1993,

4Véase el caso de la Unién de Comunidades Indigenas y Huichilas,
en el que las autoridades del comisariado y la subdelegacién de laSARH
otorgaron al margen de la comunidad la concesién para explotar su
bosque a una empresa maderera.




