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EL SNTE

SNTE: La Transicién Dificil

Luis Herndndez Navarro *

Visto desde el desierto del sindicalismo mexicano, el proceso de transicion del Sindicaro
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) brilla por su excepcionalidad. En muy pocas
instituciones gremiales de nuestro pais la presion desde abajo y las reformas desde arriba han
podido encontrar un terreno ocasional de convergencia que se traduzca en una democratizacién
de la vida sindical crecientemente pactada y en el Jortalecimiento del agrupamiento gremial.
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Introduccion

La transicién sindical, desatada como resultado de la
renuncia de Jongitud Barrios y el ascenso a la secreta-
rfa general del sindicato de Elba Esther Gordillo, ha sido
desigual y compleja'. El proceso ha durado ya més de tres
afios y dista atin de haber terminado.

En el camino se han decantando nuevas corrientes y
proyectos sindicales. El grueso de los antiguos vanguardis-
tas cambiaron de ropajes y pasaron a autonombrarse pri-
mero institucionales y luego sindicalistas. Mientras tanto
un sector de ellos, jefaturado por el ex-secretario general
Jaimes Aguilar, se ha mantenido leal a Jongitud. La CNTE
se encuentra trenzada en una desgastante lucha interna
protagonizada por el sector “histérico”, y el sector “radi-
cal”. Ha aparecido también en el espectro, arropada desde
las alturas de la jerarquia sindical, una corriente que se
reclama democratizadora, “Nuevo Sindicalismo”, y que
pasa a ocupar los espacios que la CNTE deja por su
radicalidad a la derecha, y el terreno a la izquierda no
ocupado por los institucionales. Y, mientras tanto, miles de
maestros, s¢ mantienen ajenos a estos proyectos y, en
muchos casos, a la vida sindical misma.

La transici6n no ha significado la desaparicion de ten-
siones ni de conflictos intersindicales. Sin embargo, se ha
avanzado en construir un clima de tolerancia y pluralidad
desconocido en los afios recientes. Las diferencias sobre
ticticas de lucha sindical entre las distintas corrientes
siguen siendo importantes, pero, en cambio, se han comen-
zado a modificar las pricticas sindicales. No se trata de un
proceso que avance ni lineal ni homogéneamente. En di-
versas secciones sindicales se conservan algunos cacicaz-
gos; varios de ellos no han perdido aiin sus posiciones en
la direccidn nacional. Pero simultdneamente, el sindicato
aparece cada vez menos ligado al partido oficial, por més
que su dirigenta nacional sea miembro del partido.

Los origenes del cambio

El recambio de la direccién nacional del sindicato fue
originalmente decidido por el Ejecutivo Federal y avalado
de manera formal por la estructura sindical meses después
en ¢l Congreso de Tepic. La decisién de tomarlo fue
resultado de la suma de diversos factores: la CNTE efectud
grandes movilizaciones nacionales demandando democra-
cia sindical desde 1979, y cada una de esas acciones cre6
problemas politicos e inestabilidad en el servicio educati-
vo?. El cacicazgo de Jongitud Barrios gener6 dentro de la
SEP una situacion de deterioro educativo grave y se con-
virtié en un freno a procesos de modernizacién. Asimismo,
el precio politico que cobraba el “lider vitalicio del sindi-
cato” era cada vez mds elevado para el sistema.

La tentacién de sustituit el liderazgo jongitudista estuvo
presente durante afios en la clase politica. Si no se efectud
fue como resultado de la misma fuerza que el potosino tenfa
dentro del sistema, de la relativa debilidad de una nueva
administracién piiblica (la de Salinas de Gortari) amplia-
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mente cuestionada por la oposicién, pero también, del
temor de que su caida propiciara una situacién de ingober-
nabilidad al interior del sindicato. Sin embargo, 1a decisién
final de remover a Jongitud se tom6 finalmente cuando, en
el contexto del paro magisterial de la primavera del 89, el
viejo dinosaurio sindical se negé a aceptar una salida al
conflicto intersindical de la Seccién IX procesada desde el
Gobierno Federal en la que tenia que aceptar pequeiias
concesiones, y convoct a sus subalternados dentro del
SNTE a resistir. Fue hasta entonces que la guillotina cayo
sobre su cabeza.

Los hechos han mostrado que el temor al “desborda-
miento” era infundado. La nueva secretaria general, ain
con la existencia de una oposicion fuerte y beligerante, ha
mantenido el control del proceso. La clave de ello ha
estado, precisamente, en el disefio de un programa de
pequefias reformas democréticas sindicales desde arriba,
acompafiadas de una recuperacion salarial relativa para el
magisterio y de una relacién privilegiada con el Jefe del
Ejecutivo Federal. Estas reformas han sido acompafiadas
por nuevas politicas que han modificado no sélolarelacion
de la direcci6n gremial con las bases y el tipo de sindica-
lismo practicado por el SNTE, sino que han cambiado
también el esquema de relacién de éste con el Poder, con
el aparato educativo, con el movimiento sindical nacional
¢ internacional®, con la intelectualidad y con los partidos
politicos. La transicién no se circunscribe exclusivamente
al ambito de las relaciones entre corrientes dentro del
sindicato sino que implica un nuevo terreno de relacién
entre el SNTE y otros actores sociales y politicos.

Radiografia de una reforma

La primera medida de Elba Esther Gordillo al frente del
sindicato fue la de reconocer la derrota de la corriente
institucional en las secciones sindicales que ya habia per-
dido. El hecho era importante, porque una y otra vez, las
fuerzas institucionales querian arrebatar con una mano lo
que habian tenido que otorgar con la otra. Asi, la disidencia
pudo manejar sin demasiadas trabas el gobierno sindical
en Chiapas, Oaxaca y la Seccién IX del D.F., y compartirlo
en lugares como Guerrero, Zacatecas o la Seccién X de la
ciudad de México. Este reconocimiento de lo perdido no
se tradujo, ni remotamente, en un efecto domind hacia otras
secciones sindicales. Estas mostraron que tenian sus pro-
pias problematicas internas y sus propias mediaciones
sindicales, y que su gobierno sindical se definia sobre la
base de su correlacién de fuerzas interna y no sobre los
triunfos o derrotas en otras regiones.

La segunda reforma implementada fue relativamente
sencilla y, también, funcional. Consisti, basicamente, en
establecer el derecho de audiencia para la disidencia, ¢
invertir horas en pldticas y negociaciones para solucionar
conflictos y crear un clima intersindical mds “pacifico”.

Latercera accién consisti6 en desmantelar, por lo menos
formalmente, a Vanguardia Revolucionaria. El grueso de
la vicja dirigencia oficial, sin embargo, pasé a acatar for-
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malmente la direccion de la nueva secretaria general, mo-
dificé su discurso, cambié su nombre y mantuvo —en lo
esencial- sus mismas précticas sindicales.

La cuarta reforma implicé la apropiacién de una parte
sustancial del discurso de la Coordinadora y del sindicalis-
mo democrético por parte del grupo “institucional”. Ese
discurso fue acompaifiado de una modificacién gradual de
las pricticas sindicales asociadas al nombramiento y com-
posicién de las instancias de gobierno sindical. Con una
gran resistencia se comenz6 a aplicar en algunos congresos
el voto directo y secreto para la eleccién de dirigentes, y la
incorporacién de miembros de la CNTE a comités seccio-
nales y al mismo comité nacional, con mucha més toleran-
cia que en el pasado. Asimismo, comenzd a hablarse de la
aplicacién de la representacién proporcional en la confor-
macion de los o6rganos de gobierno. Estas précticas, sin
embargo, se toparon con la resistencia de muchos exvan-
guardistas, y con enormes dificultades de aplicacién en
lugares en los que las fuerzas democréticas y las sindica-
listas estaban empatadas. De igual manera, se enfrentaron
a la falta de reglamentacién juridica para su aplicacion y,
por lo tanto, al cardcter discresional que en cada coyuntura
tuvieron los representantes del CEN del SNTE para su
aplicacién.

El quinto cambio consisti6 en presentar al SNTE como
un sindicato politicamente plural no afiliado al PRI, y
respetar la militancia individual del conjunto de los agre-
miados, prohibiendo que los dirigentes seccionales y na-
cionales ocuparan cargos de eleccidn popular.

La sexta iniciativa tuvo diversos componentes: apertura
del debate sobre la politica internacional del sindicato;
realizacion de seminarios internacionales sobre el futuro
del sindicalismo y la democracia; cursos de capacitacion
sindical; relaciones estrechas con sectores y personalida-
des de la intelectualidad democritica del pais. El objetivo
expreso era remontar el enorme desprestigio que el SNTE
y su dirigencia tenfan entre la intelectualidad nacional y en
los medios sindicales internacionales, y crear un clima
interno mds favorable a las reformas.

La séptima reforma consisti6 en dotar al sindicato de un
discurso educativo de avanzada con el auxilio de persona-
lidades del mundo de la educacién relevantes y con la
creacién de una Fundacién auténoma del sindicato para
tratar asuntos relacionados con el tema, abandonando el
viejo gremialismo y el normalismo como proyecto peda-
gbgico.

La octava reforma consisti6 en modificar los viejos
estatutos sindicales para crear un nuevo marco juridico de
la vida sindical, incorporando en ellos las siete reformas
recién sefialadas.

Amigos y enemigos

;Qué fuerzas se enfrentaron a estas medidas? En primer
Iugar, la vieja burocracia sindical agrupada en el Congreso
del Trabajo fuera del SNTE, y en lo que sobrevivié de
Vanguardia Revolucionaria dentro de €l, que vio afectados

sus intereses y su legitimidad con las nuevas pricticas y los
nuevos discursos. En segundo lugar, los sectores de la clase
politica que vefan en ellas concesiones a la oposicién
politica del pafs. En tercer término, los funcionarios de la
SEP, en abierta guerra “institucional” al sindicato. En
cuarto lugar, los sectores més radicales de la CNTE, que
no supieron entender la nueva situacién sindical y mantu-
vieron su esquema de quehacer sindical basado en la con-
frontacion a ulitranza.

i Con qué fuerzas a favor cont6 la direccidén nacional del
SNTE para implementar las medidas? En primer lugar, con
una parte del movimiento magisterial democritico, que
aunque las juzg6 con grandes reservas y las considerd
insuficientes, vio en ellas una solucidn parcial a sus viejas
demandas y fue su beneficiario inmediato. En segundo
término, un sector de dirigentes sindicales institucionales
j6venes que sufrian el peso de los cacicazgos regionales
~que los condenaban a tener que ocupar siempre posicio-
nes de segunda en las direcciones estatales—, y que encon-
traron en las medidas vy en el nuevo discurso sindical una
forma de rebasar a los viejos dirigentes seccionales y un
espacio de desarrollo politico privilegiado; ellos son, junto
con una franja de viejos dirigentes leales a Elba Esther
Gordillo, los “elbistas” més beligerantes, y quienes han
implementado las reformas en las secciones. En tercer
Iugar, un sector de intelectuales y personalidades democra-
ticas de la cultura nacional que ven con esperanza los
pequefios cambios. En cuarto término, una franja de fun-
cionarios publicos, que entienden la necesidad de remozar
el anquilosado sistema sindical mexicano, y que le han
dado al proyecto, la cobertura que desde “arriba” necesita-
ba para desarrollarse. En quinto lugar, un equipo de aseso-
res sindicales externos al SNTE que, sin representacién
formal en la estructura sindical, han sido clave en el disefio
y la implementacién tanto del nuevo discurso como de las
politicas que lo acompaifian.

Avances y limitaciones

Mais alld de la propaganda oficial que la direccién nacional
del SNTE hace de sus medidas, del aplauso de todos
aquellos sectores intelectuales cortejados por el “elbismo”,
pero también de la critica principista de un sector de la
izquierda: ;Cudles han sido los avances y las limitaciones
de los cambios operados en la vida sindical? como en toda
transicién que ain no culmina, el balance que puede hacer-
se sobre ésta tiene un alto grado de incertidumbre; por lo
que requiere un recuento, tanto del proceso nacional como
de los procesos regionales en marcha.

Si bien, en secciones donde la CNTE tenia fuerzas
emergentes pero no definitivas fue incorporada al gobierno
seccional, y en Oaxaca hubo pleno respeto del Comité
Nacional al proceso de nombramientos de delegados y
dirigentes, otra fue la historia en el resto de sus contingen-
tes mas consolidados.

En Ia seccion VII de Chiapas, en la que desde la derrota
del 87 las fuerzas democrdticas estdn fragmentadas y divi-
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didas, una convergencia de un sector de ellas —~Socama,
LineaProletaria, reflexionistas—se ali6 alos institucionales
para ganar todo el Comité Seccional, excluyendo a una
constelacion de fuerzas més radicales, pero con un induda-
ble peso social regional. Ms alld de las anomalias denun-
ciadas por el sector desplazado —y también autorrelegado—,
el manejo del conflicto revela poca sensibilidad.

En Michoacén, donde la disidencia est4 conducida por
un sector radicalizado —que ha llegado al extremo de rapar
a sus enemigos politicos-y, donde hace més de dos afios se
realizé un Congreso seccional espurio y excluyente que
dejé vivo un problema de representacién sindical que
habrfa requerido de mucho mayor tolerancia y esfuerzo
negociador; la direccidon nacional se negé a atender la
solicitud de posponer ¢l congreso hecha por la disidencia,
¥. por el contrario, avald la realizacién de un congreso
“sacatén”, efectuado casi en la clandestinidad en siete
diferentes ciudades, y en el que finalmente fue elegido un
comit€ ligado a las fuerzas jongitudistas.

En Guerrero, porel contrario, se realizé un gran esfuerzo
negociador. Las fuerzas democraticas locales, que podian
haber accedido a la secretaria general de la seccién sobre
la base de una alianza con los jongitudistas, prefirieron
aliarse a los elbistas y ocupar cerca del 45 por ciento de Ias
carteras.

En la Seccién X las fuerzas llegaron con sus delegados
divididos en partes pricticamente iguales. Allf los institu-
cionales en lugar de aceptar la propuesta de elegir al
secretario general en voto universal, directo y secreto y
buscar un comité de composicién sobre la base de esa
votacion, han insistido en que los delegados piiblicamente
manifiesten la corriente a la que pertenecen y después
elijan el comité. Finalmente nombraron un comité de com-
posicién de mayoria institucional.

Enla Seccién X1 las fuerzas democriticas lograron una
buena negociacién y obtuvieron 15 carteras del comité
seccional.

La prueba de Jos congresos seccionales (realizados a co-
mienzos de 1992) mostrd una direccién nacional dispuesta al
cambio democrdtico de manera limitada. Simultdneamente
pusieron en evidencia un movimiento democratizador hete-
rogéneo con una franja con enormes dificultades para hacer
una politica propositiva. En ambos lados sobrevive la cultura
de laintolerancia y 1a exclusi6n. Ciertamente no es lo mismo
ser intolerante cuando ésta es un acto refejo ante la represién
y la violacién sistemdtica de los acuerdo, que ser intolerante
cuando se ha ejercido el poder y esas actitudes son una
defensa de los intereses creados. La prueba del funcionamien-
to de esos comités de composicién ha sido mucha més
dificiles. La intolerancia institucional ha provocado en la
mayoria de las secciones fuertes resistencias a compartir la
conducci6n real del sindicato.

Otra fue la historia del Congreso Nacional del sindicato
realizado en la segunda quincena de febrero de 1992. Dos
cuestiones claves se definieron alli: la primera, fue la
legalidad juridica de los cambios incipientes a través de
una modificacién de los estatutos de fondo; la segunda, fue

la formacién de un nuevo Comité Nacional que expresara
la correlacién de fuerzas presente en el sindicato nacional,
ddndose los mecanismo para produndizar y consolidar la
reforma democratica®.

Durante los casi cinco dias que duré el evento llamado
a“refundar” el sindicato, el espiritu del “lider vitalicio” del
magisterio nacional reencarné envuelto en los ropajes del
nuevo discurso sindical. Durante el evento fue palpable que
un sector amplio de delegados institucionales no han sufri-
do transformaciones significativas en su quehacer sindical.
Mezcla de pricticas gremialistas acendradas y de cultura
politica priista siguen siendo jongitudistas de alma y elbis-
tas de discurso. Es asi como la propuesta de reforma parte
de un pequefio sector de la dirigencia sindical y de unos
cuantos dirigentes regionales jévenes. La reforma ha cala-
do poco hacia las bases y los cuadros institucionales.

En un clima de intolerancia el Congreso aprobé un
nuevo estatuto que contiene avances significativos en el
articulado referente a la relacién entre sindicatos y partidos
y en la Declaracién de Principios. En el primer aspecto,
establece la independencia y autonomia del sindicato con
respecto a los partidos y el Estado, la libre afiliacién
individual y la incompatibilidad entre puestos de eleccién
popular y la dirigencia sindical, estableciendo un comité
politico para intervenir en la esfera electoral parlamentaria.
En el segundo, puntualiza un conjunto de principios que
expresan las posiciones mds avanzadas del sindicalismo
nacional. Asimismo, contiene pequefios avances en las
cuestiones relacionadas con la autonomia seccional, la
reglamentacién de las cuotas sindicales y el establecimien-
to de algunas instancias de direccién colectiva. Sin embar-
£0, conserva el mismo espiritu de funcionamiento centra-
lista y vertical que el viejo estatuto, concentrando
excesivamente las funciones en los secretarios generales y
dejando pocas posibilidades de vida préctica real a las
asambleas; se trata de un sindicato que funciona de “arriba
hacia abajo” en lugar de operar de “abajo hacia arriba”.

Finalmente, el nuevo Comité Ejecutivo Nacional, aun-
que incorpor6 a algunas de las expresiones disidentes, est4
lejos de expresar la diversidad de opiniones y la correlacién
de fuerzas que existen en el sindicato.

Mis que un congreso de refundacién sindical, éste fue
un evento de rearticulacién y reconversién gradual de la
corriente institucional. Mé4s que un espacio de conver-
gencia entre la reforma desde arriba y la democratiza-
cién desde abajo, el congreso se propuso incorporar a
ciertas franjas emergentes a un proyecto sindical de
élites menos excluyente. Mds que recoger la experiencia
de un sindicalismo unitario de base asamblearia practi-
cado por la CNTE, buscé readecuar su esquema opera-
tivo a la transformacién de la SEP y a la modernizacién
educativa.

Las dos CNTEs

Como en el famoso cuadro de Frida Khalo donde la pintora
aparece escindida en dos personas distintas que son la
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misma unidas por un mismo corazén, asi, la insurgencia
magisterial democratica agrupadaenla CNTE se encuentra
irremediablemente dividida en dos en torno a qué posicién
asumir ante el proceso de reformas de su sindicato.

Las dos posiciones, irreductibles en su naturaleza, pue-
den resumirse asi: por un lado, aquellos que consideran que
en el SNTE no hay “nada nuevo bajo el sol”, que sigue
privando la misma antidemocracia de siempre, y que, por
lo tanto, las reformas en marcha no son més que una farsa
que hay que denunciar. Por el otro, la de aquellos que
reconociendo las insuficiencias de 1a vida sindical que atin
privan en su organizacidn, piensan que las reformas son
una oportunidad tnica para profundizar la democratiza-
ci6n, y que, por la tanto, hay que participar en su imple-
mentacion buscando profundizarlas. Ambas posiciones es-
tén divididas en bloques con fuerzas mas o menos parejas.
Ambas posiciones tiene razones de peso para justificar sus
argumentos.

Desde su surgimiento en diciembre de 1979 la CNTE
ha mantenido a su interior posiciones distintas con las que
ha convivido sin ruptura. Los bloques se estructuraban en
torno a distintas propuestas,y las fuerzas se alineaban en
torno a ellos de manera coyuntural. El primer gran debate
en la historia de la Coordinadora fue si debfa luchar por
democratizar su sindicato o formar uno independiente; la
primera posicién gané y la CNTE sigui6 adelante. La
segunda gran discusion fue sobre el peso relativo que
movimientos de masas y corrientes debian tener en la
conduccién de la insurgencia; estas tiltimas fueron relega-
das a un papel secundario. M4s adelante se debatié sobre
s1la CNTE debia tener una estructura centralizada o si sus
destacamentos debian de tener autonomia para decidir sus
politicas; la segunda propuesta se impuso ampliamente.
Aunque siempre estuvo latente el debate de sila CNTE era
una corriente democratizadora o una corriente clasista, ésta
no fue nunca la discusién clave: el cardcter mismo de la
CNTE como fuerza de masas, impuso que operara como
una fuerza democritica.

Sinembargo, a partir de noviembre de 1989 comenzaron
a estructurarse corrientes estables. En el centro de ellas
estaban presentes dos proyectos diferenciados: de unalado,
la idea de que para avanzar habfa que radicalizar la con-
frontacién con la direccién nacional, centralizar el mando
de la insurgencia y rechazar la formaci6n de comités eje-
cutivos de composicién plural. Del otro, el planteamiento
que ponderaba la necesidad de combinar la movilizacién
con la negociacion, el mantener la autonomia de los desta-
camentos regionales y el avanzar en la conquista de posi-
ciones en todos los 6rganos de gobierno sindical.

La corriente radical nutre sus posiciones de casi veinte
afios de intolerancia y violencia vanguardista, de doce afios
de experiencias frustrantes compartiendo instancias de di-
reccién sindical con la corriente institucional, y de la
lentitud con la que se procesaron las reformas desde arriba
en el SNTE. En los hechos, hace del sindicato un instru-
mento de militancia poco diferenciado del partido.

La corriente histérica o “gradualista” alimenta sus posi-
ciones de la conviccién de que en un sindicato de mis de
un millén de afiliados el sindicalismo es plural o no es, de
que los grupos e inercias que impiden la democratizacién
nacional del sindicato son poderosas y hacen que la corre-
laci6n de fuerzas a favor del proceso sea precaria, y de que,
a pesar de la lentitud del proceso de reformas desde arriba,
esto es real y se propone profundizarlo. Asimismo, distin-
gue con claridad la esfera de acci6n sindical y la interven-
cion partidaria, como terrenos diferenciados de la militan-
cia®.

Los hechos materiales de los que la expresi6n radical se
nutre pueden explicar su sobrevivencia pero no su falta real
de proyecto transformador. Desde muchos puntos de vista
sus posiciones parten de viejas inercias, de la cultura de la
contestaciony la derrotaen las que un sector de la 1zquierda
nacional se formé a partir de los setentas, de la visién
leninista del “asalto al Palacio de Invierno” como via para
ganar el poder, de una visién instrumental de la democra-
cia, de la practica de la “democracia de los activistas” por
sobre la democracia de masas, del sindicato como tinica
trinchera militante. Estas précticas, que pudieron ser im-
portantes para resistir en condicién de minoria militante
acosada por la intransigencia de laburocracia sindical, son,
empero, completamente insuficientes en las nuevas cir-
cunstancias de expansi6n de la democracia y de reforma
desde arriba.

La divisién de la CNTE y la resistencia de una de sus
expresiones a participar en las reformas han tenido como
consecuencia inmediata que la fuerza para que éstas se
impulsen desde abajo sea menor. Hasta hoy, las iniciativas
y el discurso de las posiciones radicales han tenido pocas
posibilidades de incidencia en los canales estrictamente
sindicales. Tampoco han tenido posibilidad de expansion
por los métodos que tradicionalmente utilizé la CNTE:
movilizaciones masivas.

La montafia rusa salarial

Una de las claves del avance en la reforma del SNTE es
que la direcci6n nacional ha podido acompaifiar las refor-
mas con incrementos salariales para el magisterio.
Efectivamente, desde 1989 el salario de los profesores
de educacién primaria al servicio de la SEP se ha incre-
mentado paulatinamente. El paro general de decenas de
miles de mentores, convocado ese afio por la CNTE, revir-
1i6 una caida salarial en el sector que habia colocado al
sueldo de un profesor de educacién primaria en aproxima-
damente 1.3 salarios mfnimos, y arrancé el COmMpromiso
presidencial de una mejoria escalonada®. Ya para comien-
zos de mayo de 1992, el salario minimo magisterial (clave
80) era de 895 mil pesos mensuales, esto es, 2.3 salarios
minimos generales. Y, a raiz de la negociacién salarial del
15 de mayo (en el marco de la inminente firma del acuerdo
de modernizacién educativa) se incrementé hasta 3 salarios
minimos generales. Los aumentos obtenidos son, sin lugar
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a dudas, superiores a los otorgados a otras franjas de
asalariados.

La historia del salario magisterial de los dltimos veinte
afios asemeja una montafia rusa. Entre 1972 y 1975-76
hubieron incrementos relevantes, acompafiados de una
gran cantidad de dobles plazas, nuevas contrataciones, y la
obtenci6én de una “mayor tajada del pastel” de las presta-
ciones sociales destinadas a los trabajadores al servicio del
Estado. Esos son los afios de consolidacién del grupo
Vanguardia Revolucionaria como la corriente hegeménica
dentro del sindicato.

Entre 1976 y 1979 el salario sufre una caida vertiginosa
acompaiiada de altos indices inflacionarios. Es la época en
la que Vanguardia Revolucionaria negocia posiciones po-
liticas a cambio de contencién salarial para el magisterio,
esgrimiento como estrategia salarial la demanda de un
“incremento salarial sustancial y permanente”, sin fijar
montos ni plazos.

Entre 1979 y una parte de 1984, el salario magisterial
vuelve a subir paulatinamente, en muchos como resultado
de los paros y marchas de la CNTE. Aunque no es la
Coordinadora la que obtiene directamente las respuestas a
sus demandas, en su lucha la que permite arrancarlas.
Algunas de ellas (como el descongelamiento de sobresuel-
dos o la rezonificacién de éstos) benefician incluso al
conjunto de la burocracia.

Finalmente, entre 1984 y 1989 se opera una nueva cafda
drdstica en los ingresos salariales, ante una CNTE que
padece un asfixiante cerco oficial. Esta tendenciacomienza
arevertirse a partir de la insurgencia magisterial del 89.

Unaradiografia de esta “montafia rusa” salarial muestra
tres hechos bésicos: la insatisfaccién evidente de amplios
sectores del magisterio con su nivel de ingreso; su dispo-
sicién a resolver esa situacion por la via sindical; y, que
cada vez que ladireccion oficial del sindicato se ha plegado
a las orientaciones gubernamentales de contener el salario
—usualmente a cambio de posiciones politicas— una persis-
tente y consolidada disidencia sindical democritica la ha
rebasado.

En el centro de la estrategia sindical de la nueva direc-
cién sindical se encuentra la demanda de un salario profe-
sional acorde con la carrera magisterial. Ello implica tanto
la obtencién de entre tres y cuatro salarios minimos para
cada mentor, como el establecimiento de un escalafén
horizontal y aumentos salariales adicionales asociados a la
capacitacion. Esta estrategia, ligada a las amenazas de
movilizacién nacional del magisterio —provenientes desde
la CNTE- y al reconocimiento de que no puede haber
modernizacién educativa sin un magisterio relativamente
bien remunerado, ha tenido resultados evidentes en la
“pacificacién” sindical.

EISNTE y la SEP

Pricticamente desde el recambio sindical de la primavera
de 1989, la nueva direccién nacional del SNTE y la SEP
se trenzaron en un conflicto tan sordo como intenso por la

redefinicién de un nuevo esquema de relacién entre ambos.
De entrada, y de manera méds o menos ripida, el SNTE
cedié una parte significativa de las posiciones que habia
ganado al interior de la SEP, sobre todo a nivel de las
Delegaciones estatales. Estas posiciones, ademés de ser
fuente de fricciones interinstitucionales, eran uno de los
baluartes de Jongitud. Deshacerse de ellas no era algo
oneroso al sindicato y si necesario para debilitar al antiguo
“lider médximo” y mostrar la vocacién sindicalista de la
nueva direccién. Esta “cesién” no impidi6, sin embargo, la
confrontacién permanente. Esta confrontacién impidi6, en
los hechos, que se avanzara en el compromiso de decentra-
lizar la educacién piblica.

La obsesién por descentralizar la educacién bésica se
convirtié en uno de los elementos claves de las politicas
educativas de los dltimos doce afios. El diagnéstico oficial
asoci6 el bajo nivel educativo con un esquema centralizado
de imparticién de la instruccién piiblica, hasta el extremo
de equiparar autométicamente descentralizacién educativa
con mejoramiento de la educacidn, y relacion6 la exis-
tencia de un sindicato nacional del conjunto del magisterio
federal y parte del estatal con una educacién de baja
calidad. La conclusion que se sacé de esta asociaciéon en
algunos circulos oficiales era evidente: para resolver el
problema educativo nacional era necesario terminar con el
SNTE como sindicato nacional y convertirlo en una fede-
racién de sindicatos estatales.

El argumento oficial tenfa en su origen tanto el deseo de
quebrar una resistencia articulada a sus iniciativas facilita-
da por el cdracter nacional del sindicato como una serie de
argumentos nacidos de un conjunto de relaciones de trabajo
viciadas. Estas relaciones laborales viciadas consisten en:
hay una ocupacién sindical de los espacios educativos;
como “conquista” sindical existen una gran cantidad de
maestros que gozan de licencias indefinidas y su lugar es
ocupado por profesores con plazas interinas ilimitadas que
no tienen definitividad en su trabajo; hay poca flexibilidad
en la movilidad de los maestros de sus centros de trabajo;
la estructura escalafonaria estd muy lejos de ser funcional
y premiar de manera relevante la capacitacion,; el sindicato
“protege” el ausentismo laboral y vicios de algunos maes-
tros; el sindicato cuenta con “demasiadas” licencias sindi-
cales con goce de sueldo.

Algunos de estos sefialamientos son ciertos. Otros lo
fueron en el pasado. Todos ellos se desarrollaron no porque
el sindicato tuviera un cardcter nacional sino porque a su
interior y con el estimulo y proteccién de muchos funcio-
narios se practicé un sindicalismo que hizo de estas “cons-
quistas” uno de los elementos principales para conservar
su “clientela”. Efectivamente, durante afios, Vanguardia
Revolucionaria buscé conquistar espacios educativos no
para beneficio del magisterio sino de ellos como grupo.
Asimismo, durante afios, estd corriente sindical hizo de la
“masificacién de la corrupcién” un elemento bésico de su
estrategia: al no poder ofrecer salarios dignos y decorosos
optd por avalar el ausentismo laboral, las licencias indefi-
nidas y la defensa a ultranza de la inmovilidad en el trabajo.

Continiia en la pdg. 70
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Viene de la pdg. 59
Todo ello tuvo como marco general un reglamento de

condiciones generales de trabajo con una antigiiedad de
casi cincuenta afios, y una serie de intentos, casi siempre
fallidos, de renovacién.

Las pasadas direcciones nacionales del sindicato enfren-
taron la amenza de descentralizacién educativa aceptdndo-
la de palabra y bombardedndola en los hechos. Como
buenos dinosaurios llevaron el terreno de la confrontacién
a los pantanos de la inmovilidad. Evidentemente esa estra-
tegia se topd, en la actual administracién, con sus limites.
Los répidos golpes de timén del Ejecutivo no dan ningiin
margen de maniobra.

Lasalida de Manuel Barlett de 1a SEP dej6 ala direccién
nacional del SNTE sin instrumentos para oponerse a la
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Bdsica (ANMEB). Aunque el Acuerdo no le
quit6 al sindicato magisterial en lo inmediato su carécter
nacional ni la titularidad en las relaciones laborales no le
proporciond un piso juridico adecuado. Al pasar los traba-
jadores de la educacién a laborar para los gobiernos de los
estados deben quedar sujetos a las legislaciones locales,
diferentes de la legislacion federal en la que el SNTE est4
inscrito. En muchas de esas legislaciones locales se esta-
blece la obligatoriedad del conjunto de los trabajadores al
servicio de los gobiernos de los estados de pertenecer a un
sindicato estatal. Ello impedirfa que los maestros pertene-
cieran al SNTE.

Por lo demds, y mas alld de cuestiones juridicas, son
muchos los intereses que presionan para convertir al sindi-
cato nacional en una federaci6n de sindicatos estatales. Los
conflictos entre la direccién nacional y muchos goberna-
dores por el control de las secciones sindicales son histé-
ricos. No hay en los estados fuerzas sindicales mas nume-
rosas que las magisteriales. Pero, ademads de por su niimero,
éstas son importantes tanto por su implantacién territorial
como por la cantidad de cuadros que disponen. Pocos son
los gobernadores que pueden prescindir de pretender con-
trolar alas secciones magisteriales. El caricter nacional del
sindicato ha sido un freno para que esas pretensiones se
conviertan en realidad. Hacer que los maestros abandonen
su organizacién nacional y pasen a formar organizaciones
estatales facilita el control sobre el gremio.

A las presiones de los gobernadores habrfa que sumar la
proclividad de un buen niimero de dirigentes estatales que
prefieren ser “cabeza de rat6n” a “cola de le6n”. Aunque
formalmente muchos de ellos defiendan la permanencia
nacional del sindicato, con el paso del tiempo acabardn
alinedndose con los gobernadores.

Izn esas condiciones, el futuro del SNTE como sindicato
nacional estd en riesgo. Su sobrevivencia depende en lo
inmediato de su capacidad para darse un marco juridico
adecuado, y para frenar las tendencias dispersantes que
existen a su interior. S6lo una profundizacién de la demo-
cracia dentro de sus filas permitird sumar las fuerzas que
tal tarea requiere. El futuro del SNTE depende hoy, mis
que nunca, de su capacidad para renovarse.

Un desenlace provisional

E1 SNTE es hoy un sindicato diferente al que era en 1989.
Su direcci6n nacional se ha transformado y ha adoptado un
discurso mas democrético, plural y tolerante. Ciertamente,
en lugares y ocasiones, los hechos no corresponden al
discurso, y las pricticas antidemocréticas y excluyentes
aparecen con mucho mayor regularidad de lo que sus
dirigentes est4n dispuestos a aceptar.

Ese cambio abarca no solamente a las relaciones entre
sus dirigentes y bases y la vida sindical misma, sino tam-
bién, alasrelaciones con otros sindicatos, los intelectuales,
los partidos politicos, la educacién y el Poder. En esos
terrenos, el sindicato ha perdido su perfil corporativo tra-
dicional, ha adoptado un discurso educativo moderno y se
ha preocupado por revalorar de cara a la sociedad la fun-
cién social del maestro.

Su propuesta, sin embargo, choca con la cultura sindical
dominante, con la falta de espacios politicos suficientes en
las telarafias del Poder, con la dificultad de encontrar desde
abajo sujetos maduros para empujar la transicién y con una
voluntad democratizadora de sus élites muy endeble.

Aunque, como toda transicién que no ha llegado a su
término, €sta tiene un alto grado de incertidumbre, tiene el
peligro de frenarse y entrar en un periodo de restauracién. El
SNTE de hoy podria asi, quedar convertido en una especie de
animal politico, mitad anfibio y mitad mamifero.

Notas

1 Un recuento de esa etapa de lucha en los trabajos de Luis Hemnéndez,
“Maestros; jaque al rey”, El Cotidiano, nim 28, marzo-abril, 1989.; “Maestros:
del gambito de dama al jaque mate”, El Cotidiano, nim 30, Jjulio-agosto de 1989;
“Maestros: “El otofio de la primavera”. E1 Cotidiano, niim 31, septiembre-octu-
bre de 1989; y, “Dela coronacién de la dama a los tiempos nuevos”, El Cotidiano,
mim 34, marzo-abril, 1990. Véase también los articulos de Arturo Cano, Jestis
Martin del Campo, Carlos Monsivais, Francisco Pérez Arce y Paco Ignacio Taibo
II publicados en el libro “De las Aulas a las Calles”, Informacién Obrera-Pueblo,
Meéxico, 1990

Un recuento y anélisis de esas movilizaciones en: Luis Hemnéndez “Una
historia que no es s6lo para recordar”, en Aquilar Javier (cord) “Los sindicatos
nacionales”, Tomo IV, GV editores, Meéxico, 1989. Jesiis Martin del Campo,
“Trabajadores de la Educaci6n y Democracia”, en varios, Democracia y sindi-
catos, CIESAS-EI Caballito, México, 1989. Susan Street, “Maestros en Movi-
miento. Transformaciones en la Burocracia Sindical, (1978-1982)", CIESAS,
Meéxico 1992,

3 Nacionalmente el SNTE se ha acercado al proyecto FESEBES. Internacio-
nalmente el SNTE ha jugado un papel protagénico convocando en México a dos
encuentros nacionales, acercdndose a la SPIE-CIOSL y a la CEMOPE, y firman-
do acuerdos con sindicatos magisteriales en Estados Unidos y Canada.

Para un recuento més detallado del Congreso Nacional ver: Varios autores,
“La Coordinadora”, ediciones Hojas, mayo 1992,

Dos hechos han avivado en el desarrollo de la corriente radical, Una es la
falta de una solucién de fondo en el conflicto intersindical en el estado de
Michoacdn, propiciada por las mismas posiciones contestatarias, pero también
por laintransigencia de la posicién institucional. La otra es la fallida negociacion
en ¢l pasado Congreso de la Seccién 7 de Chiapas, donde una parte significativa
de posiciones identificadas con la CNTE hizo alianza con las fuerzas institucio-
nales para ganar el comité seccional dejando fuera a las posiciones mds radicales
conlas que estaban enfrentadas desde 1987, quienes simultdneamente se autoex-
cluyeron privilegiando una alianza con el gobernador del estado, Véase: “La
Coordinadora...” Op. cit.

Véase: Eduardo Guzmén y Joaguin H. Vela, “Maestros 1989: crisis,
democracia y més salario”, El Cotidiano, niim 30, julio-agosto de 1989.



