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IZOUIERDA SOCIAL

Las coordinadoras de masas y la modernizacion politica’

Las grietas de la utopia

Luis Herndndez*

Side algo se puede estar seguro es que la transicion hacia un nuevo esquema de relaciones entre
las organizaciones sociales y el Estado no serd ni lineal ni ficil. En ella estdn profundamente
imbrincados la reforma del Estado, la reforma del PRI y las posibilidades de éxito del modelo

de desarrollo econémico salinista.

La encrucijada

ctores fundamentales de las luchas sociales durante

mds de diez afos, las coordinadoras de masas se en-
cuentran hoy ante grandes retos. Ellas fueron elementos
claves en ¢l desencadenamiento de la erosi6n creciente del
pacto corporativo y de la crisis del régimen de partido de Es-
tado claramente manifiesta en la coyuntura electoral de julio
de 1988. Desde distintas vertientes, alimentaron a los dos
grandes proyectos politicos que se disputan la conduccién
de las organizaciones sociales: el neocardenismo y el sali-
nismo. Han estimulado y conducido el ascenso en la lucha
reivindicativa de los dltimos dos afios. Sin embargo, han te-
nido enormes dificultades para capitalizar estratégicamente
€sta situacién. :

Ello es resultado de los supuestos politicos con los que
fueron creadas, de la cultura que generaron a lo largo de ms
de diez afios, de las relaciones politicas que establecieron
con los funcionarios piblicos, de una gran inadecuacién
entre el discurso del proyecto y su préctica, y de una
profunda modificacién de la realidad politica nacional.

El terremoto neocardenista

La superacion de las posiciones abstencionistas entre los di-
rigentes de las coordinadoras de masas ha sido un largo y
traumadtico proceso, en muchos sentidos no culminado atn.
Ciertamente, desde el momento mismo de su fundacién co-
rrientes como el MRP en el Valle de México, la COCEI en
Juchitan, o las fuerzas sociales influidas por el PRT, reivin-
dicaron la necesidad 1a lucha de masas con la participacién
electoral, pero, siempre fueron al interior de estos acuerpa-
mientos, posiciones minotarias. Si para amplios sectores el
abstencionismo de las coordinadoras era un medio para no
politizar artificialmente la lucha reivindicativa y para man-
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tener una obligada pluralidad, para muchos otros, el absten-
cionismo era una posicin estratégica. Segiin estos iltimos,
parlamentarismo era sinénimo de reformismo y socialdemo-
Cracia, y, por lo tanto, era incompatible con un proyecto re-
volucionario. Y, adem4s, era un instrumento de los partidos
de la vieja izquierda para hacerse de una base social con la
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que no contaban. La participacién electoral fue motivo de
acres disputas en casi todos los acuerpamientos sectoriales
y preludio de tormentes constantes.

La experiencia del ayuntamiento popular de Juchitdn
abri6é brecha en muchos sentidos y modificé el axioma de
elecciones= a reformismo. Después, el ascenso panista en
el norte del pais y el cerco estatal sobre varias fuerzas
regionales, llevd a que varias de ellas se replantearan
la participacién electoral. Dentro del movimiento urbano
popular la actitud primero del CDP de Chihuahua y después
del CDP de Durango ante las elecciones hiri6 de muerte
a las posiciones abstencionistas. Estas organizaciones, en
su primera incursién parlamentaria se ubicaron como las
terceras fuerzas electorales en sus estados, al tiempo que
se abrian a nuevos sectores sociales y ganaban una mayor
legitimidad politica.

Las elecciones presidenciales de 1988 trastornaron los es-
quemas politicos de los nicleos dirigentes de las coordina-
doras. De entrada, y desde una 16gica que pensaba la lu-
cha social como resultado de la confrontacién de clase con-
tra clase, la aparicion de la Corriente Democritica del PRI
fue leida como una pugna interburguesa sin mayores con-
secuencias. Los llamados a la unidad formulados por esta
corriente fueron juzgados como intentos por robarse a las
fuerzas sociales presentes en los destacamentos. Los gene-
rales buscaban tropas. Desde este punto de vista, el partido
que mds se acercaba a las posiciones de estos sectores era
el PRT. Su propuesta era la de desarrollar un polo clasista,
poner el énfasis en la denuncia y abrir las candidaturas a los
dirigentes de las organizaciones sociales. La situacion era,
sin embargo, complicada. En los hechos, el PRT asumi6 una
actitud sectaria y arrogante, sobrestimando su fuerza y mal-
tratando a la de posibles aislados; ello era particularmente
grave en un medio politico en el que el trotskismo no goza
de muchas simpatias. En sentido estricto, solo una parte de
las fuerzas de ila CUD decidieron hacer alianza con este par-
tido. Otros como el CDP de Durango, el FPTYL de Nuevo
Leo6n, Ia UPREZ en el Valle de Méxicoy la UCISVER de-
cidieron hacer compromisos con ¢l PMS, al igual que otras
fuerzas relevantes de las coordinadoras.

El neocardenismo articuld muy rdpidamente a las bases
de muchas organizaciones regionales. Aunque la CNTE
decidié no tomar posicion en las elecciones, muchos de
sus principales dirigentes y activistas se encontraron en
las filas de este movimiento. Lo mismo sucedié con la
CNPA. En el caso de la UNORCA algunos dirigentes
regionales asumieron —como resultado de una vieja relacion
de trabajo—compromisos politicos con el candidato del PRL
Sin embargo, los miembros de sus organizaciones votaron
en amplias franjas del pais por Cdrdenas; esto sucedio con
varias organizaciones pero de manera muy destacada con
la Tosepan. Otras direcciones, como la de la Asamblea de
Barrios, Ia UPNT-Norte -escindida de la UPNT-Sur a raiz
delapoyo de la segunda al PRT-y de manera muy destacada
la de la Coordinadora Estudiantil Universitaria, se sumaron
muy rdpidamente a la ola neocardenista, capitalizindola
jugosamente.

Algunos dirigentes mantuvieron en alto las banderas del
abstencionismo hasta el final. Provenientes de acuerpamien-
tos como ¢l MPI, el FNDP o el MIR vieron pasar de frente
la movilizacion de masas mds importante en los dltimos 20
afios. Incapaces de comprender el significado del ascenso
tuvieron que limitarse al enconchamiento y a la espera de
tiempos mejores.

La ofensiva salinista

Desde el inicio mismo de la campaiia el equipo de Sali-
nas busco o acepto una relacion con muchos de los princi-
pales contingentes que forman las coordinadoras. En mu-
chos sentidos, una parte de ese equipo habia disefiado su
politica a partir de la relacién con los nuevos movimientos
sociales desde ocho afios atrds. Manuel Camacho desde SE-
DUE, o Raul Salinas desde DICONSA -por dar dos noto-
rios ejemplos- habian tratado con la CUD, con la CONA-
MUP, con sectores de la CNPA y. muy destacadamente, con
la UNORCA.? En esta relacién no sélo resolvieron algu-
nas demandas de estos contingentes, sino que les dieron co-
bertura politica federal en contra de fuerzas locales, y, so-
bre todo, construyeron un esquema de relacién nuevo que
con ¢l tiempo seria un elemento fundamental en la rede-
finicién de las relaciones entre la sociedad y el Estado: la
concertacion social® En los hechos, reconocieron en ellos a
nuevos interlocutores sociales al margen de las organizacio-
nes corporativas, y apostaron a ellos -con muchos bemoles,
evidentemente- como sujetos de la modernizacion.

En sentido estricto, las direcciones de los contigentes
sociales que construyeron con este equipo una relacion
politica no sacrificaron la autonomia de sus organizaciones.
Ellos solucionaron problemas reales de los sectores popu-

lares y sirvieron de contrapeso a las fuerzas mas atrasadas
del régimen a cambio de espacios de negociacién y sobre-
vivencia. No tuvieron que renunciar a ser oposicion en este
trato.

Sin embargo, el ascenso del neocardenismo complicé las
cosas, pues desgarr6 a la “familia revolucionaria” dis-
putdndole al régimen su herencia politica, y gesto una opo-
sicion de centr-izquierda fuerte y beligerante que desafié de
lleno la legitimidad del triunfo de Salinas de Gortari.

Para estas direcciones, la situacioén se complicé enorme-
mente. Primero, porque una fuerza en la que ellos tenian
una influencia muy diluida fue la que pudo capitalizar el des-
contento popular. Segundo, porque ese descontento se ex-
pres6 a través de canales electorales y ciudadanos, en torno a
una figura que rejvindicaba la democracia y el nacionalismo,
y no a través de una politica sectorial, de organizaciones gre-
miales y con un discurso clasista. Tercero, porque desde el
poder se desarrollaron presiones para que sea dirigencias si-
guieran caminos separados del neocardenismo. Cuarto, por-
que en el equipo de direccion del neocardenismo hay una
gran incompresion sobre la naturaleza de estos movimien-
tos, y una intensa lucha por el poder que dificulta enorme-
mente la realizacién de alianzas con fuerzas que no estdn
dentro del partido. Quinto, porque el mismo neocardenismo
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se expresé diferenciadamente en el pais, de manera tal que
su influencia en el Norte fue mucho menor a su infiuencia
en el Sur, por lo que las organizaciones regionales se vieron
atravesadas por esta ola de protesta de manera desigual.

El ascenso reivindicativo

Una de las consecuencias mds importantes de la insu-
rreccién electoral de julio de 1988 fue la reanimacion de Ia
lucha reivindicativa. Las movilizaciones de protesta fortale-
cieron a las organizaciones populares. La direccion neocar-
denista fue eficaz en conducir el combate evitando un en-
frentamiento frontal con el Estado, y dentro de éste 10s sec-
tores reformistas pudieron frenar a quienes clamaban por
la represién. La tensién politico-clectoral y la debilidad re-
lativa con la que la nueva administracion llegé al Poder de-
bilitaron los hilos de control. Cientos de miles de mexica-
nos vivieron directamente la derrota de los invencibles, ex-
perimentaron confianza en las fuerzas propias. De manera
desigual en las regiones y los sectores, las organizaciones
sociales comenzaron a protagonizar importates movilizacio-
nes por sus demandas.

Aunque desiguales, las respuestas del Poder al ascenso
popular fueron mucho més cautelosas que en el pasado.
Ciertamente, la represion en contra de algunos sectores se
mantuvo, la violencia rural por parte de cacicazgos locales
no fue detenida, y la represi6n estatal en el terreno electoral
se agudiz6, pero muchos movimientos tuvicron por vez
primera acceso a canales de negociacion reales, y algunos
hasta pudieron resolver varias de sus demandas. Nuevos
interlocutores fueron reconocidos de facto al margen de los
canales corporativos y pasaron a jugar un papel cada vez
més relevante en la vida politica nacional. En otros casos,
como en el de las organizaciones rurales, los espacios de
negociacién con el Poder fueron generados desde la cipula,
de manera que, en mucho la formacién del CAP -y de los
beneficios econémicos y politicos que ello ha traido- fue una
propuesta del mismo Ejecutivo Federal.

El ascenso reivindicativo mostrd con claridad que se re-
querfan de escenarios para la transicion que renovaran las
dirigencias sociales gestadas durante el cardenismo. Estos
escenarios apuntan al mantenimiento de un sistema corpo-
rativo renovado que permita ciertos margenes de democra-
cia interna, a la renovacion del PRI -su paulatina transfor-
macién en un partido de ciudadanos de base territorial-,
al establecimiento de nuevos “beneficiarios” populares de
un pacto social renovado, y al sostenimiento del PRI como
partido preponderante. En la implementacion de esta tran-
sicién se han utilizado tres herramientas claves. La pri-
mera consiste en la implementacién de una politica de
solidaridad.* La segunda es ¢l nombramiento gubernamen-
tal de negociadores que, més allg, de sus funciones oficia-
les han sido un instrumento en la concertacién en torno a
conflictos sociales graves. El tercero es la apertura guber-
namental para registrar partidos estatales constituidos so-
bre la base de organizaciones regionales, que puedan -muy
probablemente- constituir un partido politico nacional.

Pablo Proafio

Herramientas para la transicion

La politica de solidaridad ha canalizado selectivamente 1os
recusos que en el pasado subsidiaban de manera amplia a
muchos sectores de la poblacién. Esto es, el adelgazamiento
estatal y la disminuci6n creciente del gasto piblico desti-
nado a bienestar social y la compactacién de los ingresos
populares ha sido “compensado” -muy desigualmente— con
la canalizacién selectiva de recursos a sectores que viven
en condiciones de extrema pobreza.’ A lo largo de casi dos
afios una amplia franja de organizaciones autéonomas han
podido beneficiarse econémicamente e impulsar proyectos
de desarrollo regional. Al inicio del actual sexenio estas O1-
ganizaciones pudieron saltarse las trancas de Ios gobiernos
estatales y concertar a nivel federal, pero en la actualidad
se enfrentan a que la mayoria de estos recursos pasan ya
por los gobiernos de los estados y las condiciones politicas
que se les imponen para acceder a ellos son mucho mayo-
res, si es que lisa y llanamente no se les bloquea, En un pri-
mer momento, las dirigencias del neocardenismo ajenas a
las problemdticas de la construccién de organizaciones so-
ciales auténomas cuestionaron a las organizaciones que fir-
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maron pactos de concertacion, acusindolas de “legitimar”
al régimen. Muy pronto, sin embargo, tuvieron que regu-
lar y hacer buches amargos. La misma COCEI recibié en
Juchitdn al Presidente Salinas y firmé con él convenios de
concertacion. Pero también tuvieron que hacer berrinches
un buen niimero de gobernadores y caciques regionales que
vieron como de esta forma sus opositores tradicionales se
legitimaban. Evidentemente, ha habido muchos problemas
en la implementacién de estos convenios. Las organizacio-
nes corporativas se han llevado un gran tajada, a pesar de sus
enormas dificultades para concretar proyectos de desarrollo
viables. Por su parte, las organizaciones auténomas, adem4s
de los problemas ya sefialados, s¢ han topado con su debi-
lidad técnica para formular e implementar los proyectos, y
con mil y una trabas burocréticas. Dentro del Gobierno, el
manejo de estos recursos y los canales para el trato con los
nuevos interlocutores han desatado una intensa guerra in-
terna que de vez en vez aflora a Ia opinion piblica en perio-
dicazos y remociones de funcionarios.

Cada vez mids, ante los conflictos entre la sociedad y el
Estado se han hecho presentes funcionarios gubernamenta-
les con autoridad para mediar entre las partes. Usualmente
desarrollan estas funciones al margen de su nombramiento
oficial y en detrimento de los responsables del ramo. Ma-
nuel Camacho, Gustavo Gordillo o Carlos Rojas son figuras
que abierta o discretamente han intervenido en la imple-
mentacién de una politica de concertacion, en dreas que lo
mismo tratan la cuestion sindical -Moctezuma o magisterio-,
los proyectos de desarrollo, la violaci6n a las garantias indi-
viduales o los conflictos electorales. Su intervencion busca
crear mecanismos de negociacion entre las partes que evi-
ten la confrontacién radical y el desgaste innecesario de la
actual administracion. Estas intervenciones han provocado
una enorme irritacion dentro de las €lites politicas tradicio-
nales. Como en todo mecanismo extra-institucional los limi-
tes de esta intervencion, asi como las reglas del juego para
generarla son muy precisas. De cualquier manera, unay otra
vez, las coordinadoras de masas, sus acuerpamientos regio-
nales o los destacamentos en lucha, las han buscado.

Tanto el CDP de Chihuahua como el CDP de Durango
obtuvieron su registro como partidos estatales. El PRT,
después de perder su registro nacional conservé registros
estatales en estados como Guerrero. Fuerzas sociales en
el Estado de México y Puebla han solicitado, o estdn por
hacerlo, su registro como partidos estatales. Salvo en el caso
de Oaxaca, donde el gobernador se opuso a aprobar una
iniciativa de este tipo, los solicitantes no han tenido mayores
problemas para obtener sus registros. En la formacién de
los partidos estatales coinciden tres factores: la iniciativa
gubernamental de restar fuerza al PRD, la voluntad de
varias organizaciones regionales autdnomas por expresarse
diferenciadamente del neocardenismo - a la que se suman
los grupos de izquierda “integristas”, y la cerrazén y miopia
politica de la direccién del PRD que ha clausurado una y
otra vez la posibilidad de construir una convergencia politica
con estas fuerzas que no signifique su subordinacion. En
€se contexto, todo empuja a que una parte de la izquierda

social avance en la articulacién partidaria al margen del
neocardenismo.

Sin embargo, esta profunda metamorfosis ha significado
para quienes se empeian en la formacién de partidos pro-
pios una profunda modificacién de sus marcos de referencia
del quehacer politico. De entrada porque a pesar de que la
incursion en la espera partidaria-electoral significa una am-
pliacion de los espacios politicos, ésta se realiza en un mo-
mento en el que el Poder ha retomado algunos de los viejos
planteamientos de las coordinadoras: desde alli se habla de
autogestion, autoconstruccion, etc... A pesar de que en mu-
chos casos se trata solamente de discursos, las sefias de iden-
tidad de estas organizaciones se han reducido. Este “robo”
de discursos ha sido también puesto en préctica por varios
dirigentes sociales “reconvertidos”. Pero ademds, y como re-
sultado de la necesidad de ser eficaces en este nuevo espacio,
las organizaciones de resistencia se han convertido en bases
sociales para la construccién partidaria, y la reivindicacién
de la autonomia se ha transustanciado para dar lugar -en al-
£unos casos- a practicas corporativas y clientelares. Hoy, las
barreras entre organizaciones sociales y partidos se han di-
luido. En términos generales, sigue privando entre las direc-
ciones de estos movimientos una enorme incomprensién de
su funcién en el mapa politico nacional. Legitiman su exis-
tencia partidaria argumentando indistintamente el avance
de la derecha panista 0 su negociacién de servir de “cabuz”
cn la politica de la burguesia nacional que -segiin ellos- re-
presenta el cardenismo; reivindican su derecho a ser reco-
nocidos como partido en virtud de su real implantacién so-
cial, aunque sus propuestas a la sociedad sean m4s secto-
riales que nacionales. Ademi4s, existe una especie de amne-
sia acerca de su papel como regulador de ciertas demandas
sociales -vivienda, abasto, educacion, etc.- o de contrapeso
hacia lo que el actual equipo gobernante ve como su prin-
cipal enemigo politico externo: el neocardenismo. En el ca-
mino la formacién de estos partidos como un partido na-
cional serd solo posible sobre la base de la asociacién con
la izquierda integrista; el “corto circuito” que esta relacion
provocard y lo endeble de los compromisos establecidos son
facilmente previsibles.

La fractura en un posible polo de centro-izquierda que
significa la formaci6én de un partido nacional a partir de al-
gunos destacamentos de las coordinadoras de masas es evi-
dente. Por supuesto nadie puede argumentar que el neocar-
denismo tiene la titularidad de la oposicién en México. Pero
tampoco nadie puede negar que se trata del movimiento
social de protesta mas importante que existe. El neocarde-
nismo tiene, sin embargo, una gran responsabilidad en este
divorcio. Algunos dirigentes de las coordinadoras de ma-
sas se han incorporado a la construccién del PRD de ma-
nera destacada. Sin embargo, se han topado con miltiples
obstdculos. Primero, la estructura territorial del partido ha

dejado fuera a los sectores organizados. Segundo, las cuo-

tas de poder y las luchas por Ia representacion de los cargos
pablicos ha cerrado pricticamente los espacios a quien no se
dedique de tiempo completo a la lucha dentro del partido.
Tercero, tanto desde varias de sus vertientes de izquierda
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como de ex-priistas sigue prevaleciendo una cultura utili-
taria hacia las organizaciones de masas y una gran incom-
prension del papel que pueden jugar. Todo ello hace que
existan enormes dificultades para que dentro del partido se
reconozca la fuerza real de estos acuerpamientos y se pueda
construir con ellos una nueva convergencia.

Los escenarios

Si de algo se puede estar seguro es que la transicion hacia
un nuevo esquema de relaciones entre las organizaciones so-
ciales y el Estado no ser4 ni lineal ni ficil. En ella estdn pro-
fundamente imbrincados la reforma del Estado, la reforma
del PRIy las posibilidades de éxito del mddelo de desarro-
llo econémico salinista. Una multiplicidad de actores, tanto
dentro como fuera del Estado, empujan hacia posiciones
distintas. El resuitado final todavia es incierto y depende en
mucho de la articulacién entre las iniciativas desde arriba
y la movilizacién y capacidad de conduccién desde abajo.
Esté en juego tanto las capacidades de maniobra del grupo
gobernante, su vocacion trasformadora y la fuerza que tenga
para impulsar reformas desde arriba, como la presion que
se genere desde abajo y la habilidad con que esa presion se
maneje.

Las organizaciones corporativas han demostrado muy
poca capacidad para adaptarse a 1os cambios. La resistencia
de 12 CTM a ellos evidencia que el uso de la violencia y la

tentacién de aplastar estdn ampliamente arraigadas en el
aparato. Lo mismo sucede en el terreno electoral donde se
continua hostigando a la oposicién de centro-izquierda.

Las coordinadoras de masas han respondido -salvo ex-
cepciones notables- con una gran lentitud a los cambios. De
hecho se encuentran atrapadas en el falso dilema de seguir
haciendo més de 1o mismo y quedar atrapadas en una logica
economicista radical, o convertirse en partidos politicos con
unalto costo. Asi, la CNTE, por ejemplo, ha tenido enormes
dificultades para capitalizar la situacién que genero al pre-
cipitar el recambio en la direccién nacional y se encuentra
empantanada en una discusién interna entre quienes pro-
mueven una politica de resistencia y quienes trabajan por
una politica propositiva. Entre estas excepciones se encuen-
tra la UNORCA, quien ha optado por constituirse en un
polo gremial nacional, procurando articular la convergen-
cia campesina y desarrollando propuestas nacionales desde
alli, al tiempo que proporciona a sus miembros cobertura
politica para su desarrollo. En términos generales, esta po-
sibilidad ha sido abandonada por el resto de las coordina-
doras en aras a una especic de paralisis tedrico-préctica, o
de la apuesta partidario-electoral; ambas iniciativas pueden
terminar muy facilmente nadando en un mar de apatia so-
cial seguido de una etapa de tranformismo, generalizado. En
este caso, el recambio estatal de neocorporativismo con de-
mocracia al interior de las organizaciones sociales entraria
como “anillo al dedo”.
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Visitenos en Dr. Vertiz 1295-202, Col. Letran Valle

IPARA TENER UNA POSICION AL DIA!

ESTRATEGIA

REVISTA DE ANALISIS POLITICO

Direccién Colectiva: Alonso Aguilar M., Ignacio
Aguirre, Fernando Carmona, Jorge
Carridn, Ignacio Hernandez G.

Quince afios con informacién, ensayos y
propuestas bimestrales sobre Ia
situacién econémica, social y cultural
de México y Nuestra América.

SUSCRIPCIONES individual: 30 mil pesos,
institucional: 60 mil pesos, al extranjero:
35 USD, ejemplar: 6 mil pesos

o envie cheque o giro al Apdo Postal 73-
206, México 03650 DF. Teléfono 604-7539




